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Bericht {iber die bei der Stadt Jever durchgefiihrte 6rtliche Kassenpriifung

1. Art und Umfang der Priifung

Aufgrund der Vorschriften der §§ 153 (3) NKomVG und 155 (1) Nr. 4 NKomVG wurde bei der
Stadt Jever am 02.12.2014 eine unvermutete Kassenprifung durchgefiihrt. Gleichzeitig wurde
bei der mit der Stadtkasse verbundenen Sonderkasse der Adolf-Ahlers-Stiftung (§ 132 NKomVG)
die Kassenpriifung durchgefiihrt. Als Priiferin war Frau Strathmann tétig.

Herr Jones aus dem Fachdienst Finanzen und Llegenschaften wurde zu Beginn der Kassenprii-
fung unterrichtet. Besondere Prifungsschwerpunkte, die vom Rechnungspriifungsamt zu priifen
sind, wurden nicht genannt.

Die Stadt Jever hat zum 01.01.2011 das Neue Kommunale Haushaltsrecht eingefiihrt. Fur die
Priifung der Stadtkasse sind daher ab diesem Zeitpunkt die Vorschriften der GemHKVO anzu-
wenden.

Die letzte unvermutete 6rtliche Kassenpriifung wurde am 01.11.2013 durchgefiihrt.

2. Kassenbestandsaufnahme
2.1 Allgemeines

Der zu Beginn der Kassenprifung aufgenommene Kassenistbestand und der Vergleich mit dem
Buchbestand ergeben sich aus der als Anlage 1 beigefligten Niederschrift Gber die Kassenbe-
standsaufnahme. Der Kassenprifung liegt der als Anlage 2 beigefugte Tagesabschluss vom
02.11.2014 zugrunde.

Die Erklarung der Kassenleiterin tber die vollstandige Vorlage der zur Kassenprifung benétigten
Unterlagen ist beigefiigt (Anlage 3).

Der Kassenistbestand stimmte mit dem Kassensollbestand liberein.

Zum Prifungszeitpunkt waren Schwebeposten in der Buchhaltung vorhanden. Die
Schwebeposten wurden von der Kassenleiterin nachgewiesen, die Verbuchung wurde nicht ge-
prift.

2.2 Zahilstellen

Die Stadt Jever hat ausweislich der ,Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und die Stadt-
kasse der Stadt Jever folgende Zahlstellen eingerichtet, die zum Teil auch mit einem Wechselg-
eld-/ Handvorschuss ausgestattet sind:

—  Abendkasse im Theater am Dannhalm
- Kassen im stadtischen Freibad

1 Im Folgenden: Dienstanweisung Finanzbuchhaltung
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Die Abendkasse im Theater am Dannhalm erhélt fir jede Veranstaltung einen gesonderten
Wechselgeldvorschuss, der nach der Abrechnung der jeweiligen Veranstaltung wieder eingez-
ahlt wird. Fur die vier Freibadkassen werden Wechselgeldvorschiisse ausgezahlt, die zum Prii-
fungszeitpunkt bereits an die Kasse zuriick gezahlt waren.

Eine gesonderte Priifung dieser Zahlstellen wurde im Rahmen der Kassenpriifung nicht durchge-
fihrt, da in diesen derzeit keine Gelder vorhanden sind.

2.3 Sonderkassen

Entsprechend § 132 NKomVG sind fir Sondervermdgen und Treuhandvermdgen, fur die Son-
derrechnungen gefiihrt werden, Sonderkassen einzurichten, die mit der Kommunalkasse ver-
bunden werden sollen.

Bei der Stadt Jever wird flir die rechtsfahige kommunale Adolf-Ahlers-Stiftung eine Sonderkasse
gefihrt, da es sich um Treuhandvermdgen mit gesonderter Haushaltsfithrung handelt. Die Son-
derkasse ist mit der Stadtkasse verbunden und die Kassengeschafte obliegen nach § 19 der
Dienstanweisung Finanzbuchhaltung der Stadtkasse. Die fiir sie geltenden Regelungen sind fiir
die Sonderkasse entsprechend anzuwenden.

Nach § 10 der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung ist fiir die Adolf-Ahlers-Stiftung mindestens
einmal monatlich ein Tagesabschluss zu fertigen. Der letzte Tagesabschluss datiert vom
01.12.2014 und ist als Anlage 4 beigefiigt. Der aufgenommene Kassenistbestand zum
02.12.2014 ergibt sich aus dem als Anlage 5 beiliegenden Kassenbestandsnachweis.

Die Kassenaufsicht iber die Sonderkasse obliegt entsprechend der Regelungen des § 126 (5)
NKomVG und den Regelungen der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung dem
Kassenaufsichtsbeamten.

3. Aufgaben und Organisation der Stadtkasse
3.1 Kassenorganisation

Entsprechend & 41 (1) GemHKVO ist zur Sicherstellung der ordnungsmaRigen Erledigung der
Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchfilhrung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere
dem Umgang mit Zahlungsmitteln, eine Dienstanweisung zu erlassen, die mindestens Bestim-
mungen (iber die in § 41 (2) GemHKVO aufgefiihrten Bereiche enthalten muss.

Eine solche Dienstanweisung liegt vor, sie datiert vom 15.05.2012 und ist zu diesem Zeitpunkt
auch in Kraft getreten. Daneben sind fur die Stadtkasse weitere Dienstanweisungen maRgeblich,
die in der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung entsprechend aufgefihrt werden.
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Die Stadtkasse ist zurzeit mit folgenden Bediensteten besetzt:

Frau Keller
Frau KlaRBen
Herr Steenker

- Kassenleiterin
- stv. Kassenleiterin
- Vollstreckung

Die Kassenleiterin und die stellvertretende Kassenleiterin wurden entsprechend § 126 (2)
NKomVG bestellt, der Vollstreckungsbeamte wurde nach § 8 (1) NVwVG ebenfalls
ordnungsmaRig bestellt.

In der Kasse werden die Quittungsblécke der Stadt Jever verwaltet. Die Ausgabe und die Riick-
gabe der jeweiligen Quittungsblocke werden in der Kasse kontrolliert und quittiert, ein
entsprechendes Verzeichnis wird gefiihrt.

In der Kasse wurde am Priifungstag der Quittungsblock Nr. 17 mit den Nummern 801 — 850 ver-
wendet. Weitere Quittungsblécke werden vom Vollstreckungsbeamten und vom Marktmeister
verwendet.

Anhand der Quittungsdurchschriften beim Vollstreckungsbeamten wurde festgestellt, dass die
Originalausfertigungen ordnungsmaifig ausgestellt wurden, die noch vorhandenen Leervordru-
cke waren vollzahlig.

Die von der Kasse verwendeten Scheckhefte wurden gepriift. Die bereits ausgegebenen Schecks
waren ordnungsmalig ausgeiragen und die noch vorhandenen Leerdrucke waren vollzahlig vor-
handen.

In der Kasse wurde zum Zeitpunkt der Prifung ein Sparbuch Nr. 375 0125 647 bei der LzO flr
einbehaltene Sicherheitsbetrige gefihrt. Die Einzelbetrdge ergeben sich aus dem fiir die Sicher-
heitseinbehalte gefiihrten Bestandsnachweis.

Zudem werden in der Kasse fir die nicht rechtsfahigen Stiftungen ,Stiftung zur Férderung der
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen”, ,Stiftung zur finanzielien Unterstiitzung alter Men-
schen sowie zur Forderung der Seniorenarbeit”, Johanne-Gruner-Stiftung“und ,0Olga-Fink-Stif-
tung” sowie fiir die ,Erbschaft Helene Marcus” Sparbiicher bzw. Konten gefiihrt. Eine Ubersicht
{iber die verwalteten Gelder ergibt sich aus der als Anlage 6 beigefiigten Ubersicht. Die jeweili-
gen Zinsgutschriften waren eingetragen bzw. wurden nachgewiesen.

Im Kassenraum ist ein Aushang mit den Namen und Unterschriften der zurzeit
guittungsberechtigten Bediensteten angebracht, der der derzeitigen Besetzung und Regelung
entspricht.
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3.2 Abwicklung des Zahlungsverkehrs

Regelungen zu Zahlungsvorgangen und Sicherheitsstandards sind in den §§ 40 und 41 der Gem-
HKVO enthalten. Zur Zahlungsabwicklung gehéren u.a. die Annahme von Einzahlungen und die
Leistung von Auszahlungen. Die Auszahlungen werden von zwei Beschéftigten vorgenommen.

Die entsprechenden Unterschriftsbefugnisse im Bankenverkehr sind wie folgt geregelt: Frau Kel-
fer, Frau KlaBen und Herr Steenker haben die sog. ,A"-Unterschriftenberechtigung, die
Berechtigung zur sog. ,,B“-Unterschrift wurde zudem Frau Wilms, Fachdienst Finanzen und Lie-
genschaften, erteilt.

Die der Stadtkasse zugeleiteten Anordnungen werden grundsétzlich zeitnah freigeschaltet bzw.
abgearbeitet. Anhand von Ausziigen aus dem Finanzverfahren ist ersichtlich, dass Auszahlungen
fristgerecht und vollstandig geleistet werden. Die Verbuchung der Einzahlungen erfolgt im auto-
matisierten Verfahren, vorliegende Einzugserméachtigungen werden fristgerecht berticksichtigt.

Uber eigene fillige Forderungen werden nach Auskunft der Kassenleiterin nach Ablauf von 14
Tagen nach Félligkeit Mahnungen ausgestellt. Vollstreckungsauftrage werden nach Ablauf von
weiteren 14 Tagen nach erfolgloser Mahnung erstellt. Die Fremdersuchen werden in der Regel
in gleichem Male vollstreckt.

Um AuBenstande moglichst zeitnah zu realisieren, werden von der Stadtkasse die erforderlichen
Zwangsvollstreckungsmallnahmen regelmaBig und sachgerecht nach Falligkeit der Forderung
veranlasst.

Die Dienstanweisung sieht vor, dass der Bargeldbestand moglichst niedrig zu halten ist, nach
Dienstschluss sollen in der Regel nicht mehr als 1.000,00 EUR im Kassenbestand vorhanden
sein. Anhand der Tagesabschlisse ist ersichtlich, dass dieser Héchstbetrag nur in begriindeten
Einzelfdllen Uberschritten wurde.

Die fiir die Beférderung von Zahlungsmitteln getroffenen Regelungen werden grundsatzlich ein-
gehalten, es wurde eine Versicherung fiir den Geldtransport und die Aufbewahrung der Zah-
lungsmittel abgeschlossen.

3.3 Liquiditit — Geldanlage und Liguiditatskredite

Nach § 22 GemHKVO ist die Zahlungsfihigkeit der Stadt Jever durch eine Liquiditdtsplanung zu
steuern.

Liquide Mittel, die nach der Liquiditdtsplanung nicht sofort benétigt werden, sollen gemaR § 28
GemHKVO sicher und ertragsorientiert angelegt werden, Die Stadt Jever hat in § 15 der Dienst-
anweisung Finanzbuchhaltung Regelungen zur Geldanlage getroffen.

Uber gréRere zu erwartende Einzahlungen und zu leistende Auszahlungen werden
Aufzeichnungen gefiihrt. Anhand dieser Daten wird die Liquiditédt der Stadtkasse ermittelt und
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festgestellt, ob Zahlungsmittel als Tagesgelder oder ldngerfristige Festgelder angelegt werden
kdnnen bzw. ob Liquiditadtskredite in Anspruch zu nehmen sind.

Die Stadtkasse war im laufenden Haushaltsjahr nicht durchgehend liquide. Zum Zeitpunkt der
Priifung hatte die Stadt Jever keinen festen Liquiditdtskredit aufgenommen. Zur Liquidititssiche-
rung werden Kontokorrentkredite in Anspruch genommen. Der Zinssatz fiir die Inanspruchnah-
me des Kontokorrentkredites ist richtet sich nach dem Eonia Tarif. Die Zinsaufwendungen fiir Li-
quiditatskredite betragen derzeit fiir das Haushaltsjahr 2014 insgesamt 8.494,03 €.

Der in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2014 Li-
quiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden
dirfen, wurde nicht tiberschritten.

3.4 Verwahrgelass

In der Kasse ist ein Verwahrgelass eingerichtet. Regelungen fiir die Fiihrung des Verwahrgelass-
es sind in der ,Dienstanweisung fur die Fihrung des Verwahrgelasses” der Stadt Jever
vom19.07.2012 enthalten.

Zur Ein- bzw. Ausgabe von Vermdégensgegenstianden werden entsprechende Anordnungen er-
teilt und es wird ein Verzeichnis dartiber gefiihrt. Die eingelieferten Gegenstinde werden mit ei-
ner Verwahrbuchnummer versehen. Durch die Kassenleiterin ist einmal jahrlich eine Bestands-
kontrolle durchzufiihren.

Die fiir das Verwahrgelass getroffenen Regelungen werden eingehalten, eine Bestandskontrolle
durch die Kassenleiterin wurde bereits durchgefiihrt.

4, Kassenaufsicht

Die Aufgaben der Kassenaufsicht entsprechend § 126 (5) NKomVG wurden dem Leiter des Fach-
dienstes Finanzen und Liegenschaften, Herrn Riistmann, iibertragen.

Der Kassenaufsichtsbeamte hat am 28.10.2014 eine unervnutete Priifung entsprechend § 40 (7)
GemHKVO durchgeflihrt. Auf die Priifungsniederschrift wird verwiesen.
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5. Schiussbetrachtung

Die ortliche und unvermutete Kassenpriifung bei der Stadtkasse Jever wurde stichprobenartig
durchgefiihrt und hat ergeben, dass

— der buchungsmaRige Bestand an Zahlungsmitteln mit dem der Bankkonten tbereinstimmt,

- die Kassengeschifte ordnungsmaRig abgewickelt werden und
- das Kassenwesen zuverldssig eingerichtet ist.

Jever, den 08.12.2014

TN

(el M seombeca

Rothe-Hanstein
Leiterin Rechnungsprifungsamt




Anlage 1

Niederschrift
liber die Aufnahme des Kassenbestandes bei der Stadtkasse Jever

aus Anlass der unvermuteten ortlichen Kassenpriifung am 02.12.2014

Ergebnis des Buchabschlusses

alle Betrage in EUR

Buchbestand It. Tagesabschluss vom -2.265.894,92

Il. Kassenbestand (aufgenommener Istbestand):

1. Barkassenbestand {einschl. Schecks und Wertzeichen): 4.147,61
‘abziigl. Einnahmen nach dem letzten Tagesabschluss: 60,80
zzgl. Ausgaben (Bestandsumbuchungen) n. d. letzten Tagesabschluss: 0,00
abzgl. nicht verbuchter Einnahmen (fehlende Annahmeanordnung) 70,86

buchungsm. Barkassenbestand insges.: 4.015,95

2. Bankguthaben inkl. Schwebeposten:

Bank Konto Nr. Auszug vom Auszug Nr. Schwebeposten Ist-Bestand
Bankverrechnungskonten}

a) Girokonten
LzO 050401298 02.12.2014 232 -2.301.792,92
Volksbank Jever
eG , 110000420 02.12.2014 232 31.076,93
oLB 930 5501 000 224 804,12

b) Tagesgeld:

Volksbank Jever
eG 1155013 450 1,00

Bankguthaben insges.:

Summe 1. und 2. = vorhandener Kassenbestand

-2.265.894,92

Der Kassenbestand nach Ziffer | betrigt:

-2.265.894,92

Der Kassenbestand nach Ziffer Il betrégt:

-2.265.894,92

Differenz:

0,00

Der Buchungsbestand laut Tagesabschluss und der Bestand an Finanzmitteln stimmen Uberein.

(\_{)‘4$ Q.ZQ, P

Unterschrift Prifer/in
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Anlage 3
Landkreis Friesland

-Rechnungsprifungsamt-

Erkidrung
zur Kassenbestandsaufnahme am 02.12.20114
bei der Kasse der Stadt Jever

Es wird hiermit bestatigt, dass

+ alle von der Kasse gefuihrten Biicher vorgelegt worden sind,
4 alle Einzahlungen und Auszahlungen in den Biichern eingetragen sind,

¢+ alle vorhandenen Finanzmittel im Kassenbestandsnachweis beriicksichtigt sind
und

¢ im Kassenbestand nur Kassenmittel enthalten sind, die von der Kasse zu
verwalten sind.

V}W, R A2, 207

Ort, Datum Unterschrift Kassenleiter/in
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Anlage 5

Niederschrift
liber die Aufnahme der Kassenbestinde der Sonderkasse des
Treuhandvermégens "Adolf-Ahlers-Stiftung" -rechtsfihige kommunale Stiftung-
aus Anlass der unvermuteten értlichen Kassenpriifung am 02.12.2014

Stiftungsvermégen It. § 4 der Satzung vom 19.05.2011 Barvermdogen 107.100,79 €

Geldanlage Bank Konto Nr. Auszug vom Bestand
Anlage DkB 101 5806 209 7 54.027,25 €
7Sp§£@chi VB&f;@nI(‘Je!er eG 118 3641 001 7_759.009,00 €
Konto l/glkibamSver eG 118 3641 206 - ‘7§9.348,10£
Konto ~ Volksbank Jever eG 118 3641 010 01.12.2014 1.997,09i
> 175.372,44 €

abzgl. Umsatz nach letztem Buchungsdatum 15,00 €

175.357,44 €

Der Buchungsbestand laut Tagesabschluss und der Bestand an Finanzmitteln stimmen Gberein.

Sdo -

Unterschrift Priifer/in




Anlage 6

Niederschrift

ber die Aufnahme der Kassenbestiinde der in der Stadtkasse gefiihrten Konten
der Sondervermégen nach § 130 (1) Nr. 2 NKomVG -nicht rechtsfahige Stiftungen-

aus Anlass der unvermuteten értlichen Kassenpriifung am 02.12.2014

Stiftung zur Férderung der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen {Stiftung 1)

Stiftungsvermaogen It. § 4 der Satzung vom 24.10.2002: Barvermogen 59.698,96 €

Geldanlage Bank Konto Nr. Auszug Bestand
Aniage DK 1015806 225  soeengee
Sparbuch Volksbank Jever eG 1155013 255 167,12 €]

3 59.866,08 €

Stiftung zur finanziellen Unterstiitzung alter Menschen sowie zur
Férderung der Seniorenarbeit (Stiftung II)
Stiftungsvermogen It. § 4 der Satzung vom 24.10.2002: Barvermogen

Wertpapiere

(Kurswert 1996)

Hausgrundstiick

(Nordergast 17, Jever)

Geldanlage Bank Konto Nr. Auszug Bestand
Anlage  DKB 101 5806 217 152.578,11 €
Anlage Ford Bank 100510 107.200,00 €
Anlage VoIksbank 1155013409 90.QO0,0Q£
ProZins LzO 305579 542 39,78 €

> 349.817,89 €
Johanne-Gruner-Stiftung (lll)
Stiftungsvermagen It. § 4 der Satzung vom 24.10.2002: Barvermdgen 39.503,10 €

Geldanlage Bank Konto Nr. Auszug Bestand
Anlage DKB 101 5806 191 39.503,10 €|
Sparbuch Volksbank Jever eG 1155013 298 4.012,17 €|

> 43,515,27 €
Olga-Fink-Stiftung (Stiftung IV)
Stiftungsvermagen It. § 4 der Satzung vom 24.10.2002: Barvermogen 69.909,15 €

Geldanlage Bank Konto Nr. Auszug Bestand
Anlage  DKB 101 5806 183 ~ 69.909,15 €
Sparbuch Volksbank Jever eG 1155013 000 ~2.851,29€

3 72.760,44 €
Erbschaft Helene Marcus

Geldanlage Bank Konto Nr. Auszug Bestand
Anlage  DKB 101 5806 175 ~140.000,00 €
Spar@gh ) Vo@gﬂiever eG 1155013 018 808,20 ¢€

b 140.808,20 €




