LANDKREIS FRIESLAND g

Rechnungspriifungsamt
- Fachbereich 14 -

Bericht liber die Prifung der
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011
der Stadt Jever




Bericht Gber die Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 der Stadt Jever

Inhaltsverzeichnis
AbkUrzungsverzeichnis

1. Prufungsauftrag

2. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
2.1 Gegenstand der Prifung
2.2 Art und Umfang der Priifung

3. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung
3.1 Frist zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz
3.2 Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen
3.3 Inventur / Inventar
3.4 Wesentliche Bewertungsgrundlagen sowie Bilanzierungs- und Bewertungs-
wahlrechte

4. Feststellungen und Erlduterungen zur Priifung der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2011 einschliellich Anhang

4.1 Feststellungen und Erlauterungen zu den Bilanzpositionen Aktiva
4.1.1 Immaterielles Vermdgen
4.1.2 Sachvermdégen .
4.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
an unbebauten Grundstiicken
4.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte
an bebauten Grundstiicken
4.1.2.3 Infrastrukturvermégen
4.1.2.4 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler
4.1.2.5 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge
4.1.2.6 Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere
4.1.2.7 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
4.1.3 Finanzvermdégen
4.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
4.1.3.2 Beteiligungen
4.1.3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung
4.1.3.4 Ausleihungen
4.1.3.5 Forderungen
4.1.3.5.1 Offentlich-rechtliche Forderungen
4.1.3.5.2 Forderungen aus Transferleistungen
4.1.3.5.3 Sonstige privatrechtliche Forderungen
4.1.3.6 Sonstige Vermdgensgegenstande
4.1.4 Liquide Mittel
4.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

4.2 Feststellungen und Erlduterungen zu den Bilanzpositionen Passiva
4.2.1 Nettoposition
4.2.1.1 Basis-Reinvermdgen
4.2.1.2 Rucklagen
4.2.1.3 Sonderposten
4.2.2 Schulden
4.2.2.1 Geldschulden
4.2.2 2 Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsgeschéften
4.2.2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen uns Leistungen
4.2.2 4 Transferverbindlichkeiten
4.2.2.5 Sonstige Verbindlichkeiten

(S )6, )]

0 00~~~

10

10
10
10
10

1"

13
14
14
15
15
16
16
16
16
16
17
17
17
17
18
18
18

19
19
19
19
20
21
21
21
21
21
22

Seite 2




Bericht Uber die Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 der Stadt Jever

4 2.3 Rickstellungen 22
4.2.3.1 Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 22

4.2.3.2 Ruckstellungen fir Altersteilzeit und &hnliche MaRnahmen 22

4.2 4 Passive Rechnungsabgrenzung 23

4.3 Anhang zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 23
4.4 Anlagen zum Anhang 24
4.5 Gesamtaussage zur Eréffnungsbilanz einschliefllich Anhang 24

5. Bestatigungsvermerk 25
6. Anlagen 26
6.1 Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 26
6.2 Anlagenibersicht 28
6.3 Forderungsubersicht 29
6.4 Schuldenlbersicht 30

Seite 3




Bericht Uiber die Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 der Stadt Jever

Abkiirzungsverzeichnis

Abs.

AG Doppik

Art.

BBesG

bzw.

EDV

eG

ff.

gem.

GemHausRNeuOG ND 2005

GemHKVO
GmbH
Hinweise zur Inventur

i.H.v.
i.vV.m.
IDR

KDO
KGSt

Kto.-Nr.
LzO
Mi
NFAG
NGO
NKAG
NKR
Nr.
OLB
rd.
RPA
S.
SGB
TV6D
u.a.
VoBa

Absatz

Arbeitsgemeinschaft Umsetzung Doppik

Artikel

Bundesbesoldungsgesetz

beziehungsweise

Elektronische Datenverarbeitung

eingetragene Genossenschaft

folgende [Paragraphen]

gemaf

Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts
und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften
Gemeindehaushalts- und kassenverordnung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Hinweise zu Fragen der Inventur,

zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten
Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen

in Héhe von

in Verbindung mit

Institut der Rechnungsprifer und Rechnungspriferinnen
in Deutschland e V.

Zweckverband kommunale Datenverabeitung Oldenburg
Kommunale Gemeinschaftsstelle fir
Verwaltungsmanagement

Konto-Nummer

Landessparkasse zu Oldenburg

Niedersachsisches Ministerium fUr Inneres und Sport
Niedersachsisches Gesetz Uber den Finanzausgleich
Niedersachsische Gemeindeordnung
Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz

Neues Kommunales Rechnungswesen

Nummer

Oldenburgische Landesbank

rund

Rechnungsprifungsamt Landkreis Friesland

Satz / Seite

Sozialgesetzbuch

Tarifvertrag fir den &ffentlichen Dienst

unter anderem

Volksbank

Seite 4




Bericht Giber die Priifung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011 der Stadt Jever

1. Priifungsauftrag

Aufgrund des Beschlusses des Rates der Stadt Jever vom 05.11.2009 nach Art. 6 Abs. 2
GemHausRNeuOG ND 2005 wurde die Haushaltswirtschaft der Stadt Jever bis zum
31.12.2010 nach den bislang geltenden Bestimmungen des Gemeindehaushaltsrechts ge-
fuhrt.

Seit dem 01.01.2011 wird die Haushaltswirtschaft der Stadt Jever nach den Grundsétzen
ordnungsmaéaBiger Buchfihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchflihrung auf Grundlage
der NGO und der GemHKVO gefiihrt.

FOr das Haushaltsjahr, in dem die Haushaltswirtschaft erstmals nach den Grundsétzen der
doppelten Buchfihrung gefihrt wird, hat der Rat der Stadt Jever entsprechend Art. 6 Abs. 8
GemHausRNeuOG ND 2005 eine Eréffnungsbilanz einschliefllich eines Anhangs, in dem die
Eréffnungsbilanz erldutert wird, zu beschliefen, die nach Art. 6 Abs. 8 S. 5 GemHausRNeu-
OG ND 2005 i.V.m. §§ 119 Abs. 1, 120 Abs. 1 NGO der Rechnungsprifung durch das zu-
standige Rechnungsprifungsamt unterliegt.

2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

2.1 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prifung war die von der Stadt Jever nach den Vorschriften der NGO, der
GemHKVO und des GemHausRNeuOG ND 2005 aufgestellte Eréffnungsbilanz zum
01.01.2011 mit dem dazugehédrigen Anhang, jeweils datiert auf den 03.01.2018.

Der Burgermeister Herr Albers hat als gesetzlicher Vertreter der Stadt Jever durch die Voll-
standigkeitserklarung vom 03.01.2018 schriftlich bestétigt, dass in der vorgelegten Eroff-
nungsbilanz alle bilanzierungspflichtigen Vermdgensgegenstande, Schulden und Riickstel-
lungen sowie erforderliche Abgrenzungen beriicksichtigt und alle notwendigen Angaben ge-
macht wurden.

Einzelne Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 der Stadt Jever wurden dem
Rechnungsprifungsamt seit dem 16.06.2011 zur Vorprifung vorgelegt. Im weiteren Verlauf
erfolgte die Prifung der Eréffnungsbilanz bzw. einzelner Positionen sowie der dazugehori-
gen Anlagen begleitend zum jeweiligen Erstellungsgrad.

2.2 Art und Umfang der Priifung

Fur die Prufung der Erdffnungsbilanz gelten die Grundséatze der Priifung des Jahresab-
schlusses. Die Prifung erfolgte daher entsprechend der Regelungen nach § 119 Abs. 1
NGO und in Anlehnung an die Leitlinien zur Durchfiihrung von kommunalen Jahres-
abschlusspriifungen (L 200) des IDR und dem darin beschriebenen risikoorientierten Pri-
fungsansatz.

Der vorliegende Bericht, der unter Berucksichtigung der Leitlinien zur Berichterstattung bei
kommunalen Abschlusspriifungen des IDR erstellt wurde, stellt das Ergebnis der durchge-
fUhrten Prifung dar.

Die Prifung der Eréffnungsbilanz erfolgte hinsichtlich des Ausweises des Vermégens, der
Schulden und Rickstellungen, sowie der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften ein-
schlieBlich der Grundsatze ordnungsméRiger Buchfilhrung zum Ansatz und der Bewertung
der Positionen. Weiterhin wurden die Einhaltung der Bilanzgliederung und Berticksichtigung
der erforderlichen Angaben im Anhang geprift.
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Zudem wurde die Prifung darauf ausgerichtet, ob die Uberleitung von der kameralen zur
doppelten Buchfilhrung ordnungsmaRig erfolgte und die vom MI vorgeschlagenen Regelun-
gen zur Inventur und zur Bewertung beriicksichtigt wurden.

Im Rahmen der pflichtgemaRen Prifung wurden die vorgelegten Unterlagen und Angaben
dahingehend geprift, ob mit der Eréffnungsbilanz und dem dazugehérigen Anhang eine den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechende Darstellung der Vermdgens- und Schuldenlage
der Stadt erfolgte.

Die Prufung wurde unter Beachtung des risikoorientierten Prifungsansatzes daher so ge-
plant und durchgeflhrt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung des Aussagegehalts der
vorgelegten Unterlagen vorgenommen und auf Unrichtigkeiten oder VerstéRen beruhende
falsche Angaben mit hinreichender Sicherheit erkannt und aufgezeigt werden konnten. Zu-
dem kann aufgrund der Prifung eine Beurteilung dariiber abgegeben werden, ob die Eréff-
nungsbilanz frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Davon ausgehend wurde neben der Beurteilung der Verwaltungsorganisation und -prozesse,
soweit sie Auswirkungen auf die Erstellung der Eréffnungsbilanz haben, auch eine Beur-
teilung Uiber moégliche Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung fihren
kénnen, vorgenommen. Darauf aufbauend wurde untersucht, welche Mafinahmen verwal-
tungsintern vorgenommen wurden, um diese méglichen Risiken zu bewéltigen (Internes Kon-
trolisystem).

Mit der Vorlage einzelner Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz im Juni 2011 wurden erst-
malig Unterlagen zur Vorprifung vorgelegt. Die Prufung dieser Positionen erfolgte in nicht
unerheblichem Umfang begleitend zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz durch die Stadt Je-
ver. Die Ergebnisse dieser begleitenden Prifung sind so bereits als Korrektur im Rahmen
der Bewertung der jeweiligen Bilanzpositionen in die Eréffnungsbilanz eingeflossen bzw.
wurden entsprechend beriicksichtigt.

Die Kenntnisse der Vorpriffungen fanden bei der Bestimmung des weiteren Prifungs-
vorgehens Niederschlag. Neben den oben dargestellten analytischen Prifungshandlungen
wurde eine systematische Prifung der angewendeten Erfassungs- und Bewer-
tungsmethoden durchgefuhrt. Zudem wurden Plausibilitdten geprift und Einzelfallprifungen
vorgenommen.

Die Prufung der einzelnen Positionen erfolgte unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der
Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit und im Hinblick auf ihre zuklnftigen finanziellen Aus-
wirkungen. Art und Umfang der Prifungshandlungen wurden zudem durch die Einschétzung
des Prifungsrisikos bestimmt. Die Schwerpunkte der Prifung wurden daher auf die Positio-
nen des Sachvermdgens, insbesondere bebaute Grundstiicke und Infrastrukturvermégen,
sowie auf die Sonderposten, Schulden und den Ausweis der Ruckstellungen gelegt.

Zur Prufung der Positionen der Eréffnungsbilanz wurden u.a. Kopien aus den Jahresrech-
nungen der vergangenen Jahre, Grundbuchauszige, Bodenrichtwertkarten, Ausziige aus
dem Liegenschaftskataster, Darlehenstbersichten, Saldenbestatigungen von Kreditinstituten
sowie versicherungsmathematische Gutachten und sonstige Unterlagen vorgelegt und ein-
gesehen. Weitergehende Auskinfte wurden von Herrn Jones und Frau Keller, Stadt Jever,
erteilt.

Neben der Priifung der Erfassungs- und Bewertungsmethoden wurde die korrekte Ein-
buchung der Daten in das Finanzsystem geprift.

Die durchgefiihrte Prifung bildete in ihrer Gesamtheit eine hinreichend sichere Grundlage flr
die Beurteilung der Eroffnungsbilanz und des dazugehérigen Anhangs mit Anlagen.
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3. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz sind hinsichtlich der OrdnungsmaéaBigkeit der
Rechnungslegung neben formellen Vorgaben insbesondere die Grundsatze ordnungsmai-
ger Buchfilhrung sowie die korrekte Uberleitung kameraler Daten in das doppische System
und verschiedene Ansatz- und Bewertungsgrundsétze sowie Bewertungswahlrechte zu be-
achten.

3.1 Frist zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz

Nach Art. 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG ND 2005 ist die Eréffnungsbilanz nach der Prifung
durch das Rechnungspriifungsamt spétestens bis zum 31.12. des Haushaltsjahres, in dem
die Haushaltswirtschaft erstmals nach den Grundsétzen ordnungsméfiger Buchfihrung im
Rechnungsstil der doppelten Buchfohrung gefithrt wird, der Kommunalaufsicht vorzulegen.

Die Stadt Jever hat die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 Ende 2017 und damit im siebten
Ldoppischen® Jahr fertiggestellt und zur Prifung vorgelegt, so dass die gesetzlich geregelte
Frist nicht eingehalten wurde. Bezogen auf die Eréffnungsbilanz und die sieben darauf fol-
genden Jahre konnte die vom Gesetzgeber beabsichtigte Steuerungsfunktion der Haushalts-
fuhrung daher nicht in vollem Umfang umgesetzt werden.

3.2 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Stadt Jever verwendet fir das Haushalts- und Rechnungswesen auf doppischer Basis
die Software ,doppik & more" basierend auf mySAP ERP, die von der KDO bereitgestellt
wird.

Fur die eingesetzte Software ,mySAP ERP 2004“ liegt eine Priifbescheinigung der Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft Deloitte & Touche GmbH vor. Fir das Template ,doppik & more*
der KDO wurde vom Verbandsgeschéftsfiihrer der KDO ein Zertifikat zur Bestatigung der
Erfollung der Grundsétze ordnungsméRiger Buchfiihrung mit ,doppik & more" erstellt. Eine
durch externe Dritte erteilte Bestédtigung der OrdnungsmaBigkeit und Sicherheit fir die ein-
gesetzte Software zur Rechnungslegung liegt bezogen auf das niedersdchsische NKR fir
das Template ,doppik & more* nicht vor.

Die Freigabe zur Anwendung der Software entsprechend § 35 Abs. 5 GemHKVO wurde am
30.12.2010 durch den Allgemeinen Vertreter, Herrn Miller, erteilt.

Im Rahmen der Umstellung des Rechnungswesens wurden die Ergebnisse der letzten ka-
meralen Jahresrechnung, soweit sie Auswirkungen auf das Folgejahr hatten, in das neue
System der doppelten Buchfuhrung Ubergeleitet. Aufgrund des Realisationsprinzips und der
periodengerechten Zuordnung von Ertrdgen und Aufwendungen bzw. Ein- und Auszahlun-
gen sind bei der Uberleitung besondere Regelungen zu treffen und zu beachten. Von der AG
Doppik wurden Verfahrensbeschreibungen und Hinweise fur die Uberleitung der kameralen
Haushaltsdaten veréffentlicht, die grundséatzlich bertcksichtigt wurden.

Die Ubernahme der kameralen Daten aus dem Vorjahr in das neue System erfolgte zum Teil
im automatisierten Verfahren, zum Teil im laufenden Haushaltsjahr durch manuelle Buchung.
Die in das neue System Ubernommenen Daten wurden in der Eréffnungsbilanz bzw. auf den
Sachkonten grundsatzlich ordnungsmafig abgebildet.
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3.3 Inventur / Inventar

Fur die Eréffnungsbilanz gelten die allgemeinen Vorschriften zur Inventur und zum Inventar
nach den §§ 37 ff. GemHKVO sowie die speziellen Regelungen nach § 60 GemHKVO. Wei-
terhin kénnen die Hinweise zur Inventur sowie die Hinweise und Erlduterungen der AG Dop-
pik fir die Durchfihrung der Inventur und Aufstellung der Erdffnungsbilanz herangezogen
werden.

Nach § 60 GemHKVO i.V.m. § 37 ff. GemHKVO sind die im wirtschaftlichen Eigentum der
Stadt stehenden Vermodgensgegenstédnde, Schulden und Ruckstellungen unter Beachtung
der Grundséatze ordnungsmafiger Inventur vollstdndig und einzeln aufzunehmen und mit
ihrem jeweiligen Wert anzugeben. Auf Grundlage dieser Zusammenstellung wird die Eroff-
nungsbilanz entwickelt.

Bei der Stadt Jever wurde eine umfassende kérperliche Bestandsaufnahme des beweglichen
und unbeweglichen Vermégens durchgefiihrt. Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbi-
lanz wurde von der Inventurvereinfachung nach § 60 Abs. 2 GemHKVO grundsétzlich Ge-
brauch gemacht und auf die Erfassung beweglicher Vermdégensgegenstdnde, deren An-
schaffungs- oder Herstellungswert den Einzelwert von 5.000,00 € einschlieflich Umsatz-
steuer nicht Uberschreitet, verzichtet. Dies betrifft hauptséchlich die Einrichtungsgegenstan-
de in Schulgebaduden, Kindertagesstatten und im Rathaus. Eine Ausnahme stellen die Aus-
stattungsgegenstande der stadtischen Spielplatze, die Medienausstattungen der Grundschu-
len sowie einige Ausstattungsgegensténde des Bauhofes dar.

Samtliche Vermdgensgegenstinde wurden Uber das Programm ,asset & more* der KDO
erfasst und bewertet, so dass vollstandige Inventurlisten sowohl zum beweglichen als auch
zum unbeweglichen Vermdgen vorgelegt wurden.

Mit der Vollstandigkeitserklarung nach § 101 Abs. 1 S. 2 NGO wurde seitens der Stadt Jever
die vollsténdige Erfassung der Vermogensgegenstande flr die Erstellung der Eréffnungsbi-
lanz bescheinigt.

Es ist festzustellen, dass die Vollstandigkeit der Erfassung der Vermdgensgegensténde so-
wie der Verbindlichkeiten und Rickstellungen grundsétzlich gegeben ist und hieraus die Er-
offnungsbilanz sowie der Anhang abgeleitet und aufgestellt werden konnten.

3.4 Wesentliche Bewertungsgrundlagen sowie Bilanzierungs- und Bewertungs-
wahlrechte

Im Rahmen der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf das NKR und der damit verbun-
denen erstmaligen Erfassung und Bewertung des Vermégens, der Schulden und der Riick-
stellungen unter Beriicksichtigung bilanzrechtlicher Vorgaben, sind verschiedene Bilanzie-
rungs- und Bewertungswahlrechte sowie wertbestimmende Faktoren im Hinblick auf die Be-
urteilung der Erdéffnungsbilanz eingehender zu betrachten.

Die gesetzlichen Grundlagen der Erfassung und Bewertung von Vermdgen und Schulden
ergeben sich insbesondere aus den Vorschriften der §§ 95 ff. NGO und der §§ 42 ff.
GemHKVO sowie § 60 GemHKVO. Weiterhin sind die Grundséatze ordnungsmaéfiger Buch-
fithrung zu beachten. Von der AG Doppik wurden zudem Empfehlungen und Hinweise zur
Umsetzung des neuen Haushaltsrechts herausgegeben, die bei der Bewertung des Vermé-
gens, der Schulden und Ruckstellungen fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz berticksich-
tigt werden sollten.

Die Bewertung des Vermogens erfolgte bei der Stadt Jever grundsétzlich mit fortgefuhrten
Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten. Grundlage fir die Ermittlung von Anschaffungs-
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bzw. Herstellungswerten waren insbesondere die Jahresrechnungen der vergangenen Jahre
und noch vorhandene Unterlagen Uber Anschaffungs- bzw. Hersteliungswerte. Eine doppi-
sche Aufarbeitung der kameralen Jahresrechnungen erfolgte grundsatzlich nicht. Es wird
davon ausgegangen, dass sich der Investitionsbegriff mit einer Anderung der Rechnungsle-
gungsform nicht verandert hat und die Werte der Investitionen daher entsprechend aus den
gepriften Jahresrechnungen der Vorjahre Gbernommen werden kénnen.

In den Fallen, in denen keine Daten verfiigbar waren, wurde von der Bewertungsverein-
fachung nach § 96 Abs. 4 NGO Gebrauch gemacht und auf den Anschaffungs- bzw. Her-
stellungszeitpunkt rickindizierte Zeitwerte als Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte zu-
grunde gelegt.

Forderungen wurden auf ihre Werthaltigkeit gepriift und in entsprechender Héhe ausge-
wiesen, liquide Mittel wurden mit dem jeweiligen Nennwert in die Bilanz aufgenommen.

Die Bewertung der Schulden erfolgte mit dem Riickzahlungsbetrag, die Ruckstellungen wur-
den in der zur Leistungserfiillung notwendigen Héhe gebildet.

Zur periodengerechten Darstellung der Aufwendungen und Ertrége wurden aktive und passi-
ve Rechnungsabgrenzungsposten in der Bilanz gebildet.

Fur die Eréffnungsbilanz werden den Kommunen verschiedene Bewertungswahlrechte und -
vereinfachungen eingerdumt, von denen bei der Stadt Jever die nachfolgend aufgefiihrten
Wahlrechte angewendet wurden:

o Die Mdglichkeit nach § 96 Abs. 4 NGO, Vermodgensgegenstande mit auf den An-
schaffungs- bzw. Herstellungszeitpunkt rickindizierten Zeitwerten, die als An-
schaffungs- bzw. Herstellungswerte gelten, zu bewerten.

e Das Wahlrecht nach § 60 Abs. 2 GemHKVO, auf die Erfassung von beweglichen
Vermdgensgegenstédnden, deren Anschaffungs- bzw. Herstellungswert den Ein-
zelwert von 5.000,00 € einschlieBlich Umsatzsteuer nicht Gberschreitet, zu verzich-
ten. Dies betrifft hauptsé&chlich die Einrichtungsgegenstande in Schulgebauden, Kin-
dertagesstétten und im Rathaus. Eine Ausnahme stellen die Ausstattungsgegenstén-
de der stadtischen Spielplatze, die Medienausstattungen der Grundschulen sowie ei-
nige Ausstattungsgegensténde des Bauhofes dar.

¢ Das Wahlrecht nach § 60 Abs. 3 GemHKVO, auf die Erfassung von abgeschriebenen
beweglichen Vermégensgegenstanden zu verzichten. Von diesem Wahlrecht wurde
in den Uberwiegenden Féllen Gebrauch gemacht.

o Das Wahlrecht nach § 60 Abs. 5 GemHKVO, auf die Aktivierung geleisteter in-
vestitionszuwendungen zu verzichten, mit Ausnahme der geleisteten Investitionszu-
schilsse im Rahmen des Sanierungsgebietes lil / Altstadtsanierung.

o Die Mdglichkeit nach § 60 Abs. 6 GemHKVO, Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 in
das wirtschaftliche Eigentum der Gemeinde Ubergegangen sind, mit einem am Bo-
denrichtwert des Jahres 2000 orientierten Wert anzusetzen

Nicht angewendet wurde das Wahlrecht gem. Art. 6 Abs. 11 GemHausRNeuOG ND 2005,
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes fir die Umstellung des Haushalts- und Rechnungs-
wesens, die in den Haushaltsjahren des kameralen Haushalts- und Rechnungswesens vor
der Umstellung angefallen sind, als Investition nach § 92 Abs. 1 NGO anzusehen (aktivierter
Umstellungsaufwand).

Auf die Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen wird verwiesen.
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4. Feststellungen und Erlduterungen zur Priifung der Er6ffnungsbilanz zum
01.01.2011 einschlieBlich Anhang

Im Rahmen der Prifung wurden alle Bilanzpositionen der Erdffnungsbilanz sowie die Anga-
ben im Anhang hinsichtlich der Vollstandigkeit und unter Beriicksichtigung der Bilanzierungs-
und Bewertungsvorschriften betrachtet. Die Priifungsergebnisse sind nachstehend im Detall
aufgefihrt.

4.1 Feststellungen und Erlauterungen zu den Bilanzpositionen Aktiva

4.1.1 Immaterielles Vermogen 1.437.465,41 €
Zusammensetzung:
Lizenzen 70.374,30 €
geleistete Investitionszuweisungen und -zuschlisse 1.367.091,11 €
Summe 1.437.465,41 €

Bei den unter Lizenzen ausgewiesenen Werten handelt es sich um die in der Stadtverwal-
tung verwendete Software, einschliellich notwendiger Anschaffungsnebenkosten (hier: Her-
stellung der Betriebsbereitschaft).

Unter den geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschlissen werden verschiedene von
der Stadt Jever im Zusammenhang mit der Baumafnahme Sanierungsgebiet Il / Altstadt-
quartier gewahrte Investitionszuschisse i.H.v. insgesamt 1.367.091,11 € ausgewiesen. Wei-
tere geleistete Investitionszuweisungen und -zuschilsse wurden nicht ausgewiesen, da die
Stadt Jever grundsétzlich von dem Wahlrecht gem. § 60 Abs. 5 GemHKVO Gebrauch ge-
macht und auf eine Aktivierung der geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse ver-
zichtet hat. Bei den bilanzierten Investitionszuweisungen und -zuschiissen wurde insoweit
eine Ausnahme gemacht, als dass bei der Baumafnahme Sanierungsgebiet Il / Altstadtquar-
tier der Stichtag der Eréffnungsbilanz mitten im Durchfiihrungszeitraum des Sanierungsgebie-
tes lag und demzufolge die geleisteten Investitionszuschiisse unterschiedlich hatten behan-
delt werden muissen, da ein Wahlrecht zwar fir die Erdffnungsbilanz, jedoch nicht fir den
sich anschlieBenden Zeitraum bestand. Um eine einheitliche Vorgehensweise zu gewéahrleis-
ten, wurde so verfahren.

4.1.2 Sachvermogen 68.706.778,13 €

4.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 11.661.825,563 €
Rechte an unbebauten Grundstiicken

Unter der Bilanzposition unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an unbe-
bauten Grundstlicken werden Grinflichen (rd. 9.975.400,00 €) und sonstige unbebaute
Grundsticke (rd. 1.686.400,00 €) ausgewiesen. Der Bestand an unbebauten Grundstiicken
wurde (berwiegend anhand von Flurstiicksnachweisen mit Eigentiimerangaben des Katas-
teramtes nachgewiesen.

Die Grinflachen beinhalten 6ffentliche Grin- bzw. Parkanlagen sowie sonstige Freizeit- und
Erholungsflachen einschlieBlich zugehotrige Oberflachengewasser. Mit ausgewiesen werden
unter dieser Position - zum Teil auch in gréRerem Umfang - Flachen, die ihrer Eigenart nach
eher den sonstigen unbebauten Grundstliicken oder dem Infrastrukturvermégen zuzuordnen
sind. Da der Grund und Boden unter den jeweiligen Bilanzpositionen keiner Abschreibung
unterliegt bzw. sich die Bilanzpositionen zum Teil nur geringfigig dndern wirden, wurde auf
eine Umbuchung verzichtet. Die Bewertung des Grund und Bodens dieser Bilanzposition er-
folgt teilweise unter der Anwendung historischer Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte und
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teilweise - sofern die Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte nicht ermittelbar waren und der
Erwerb der Grundstlicke vor dem Jahr 2000 lag - zu den jeweiligen Bodenrichtwerten des
Jahres 2000 gem. § 60 Abs. 6 GemHKVO. Entsprechend der Hinweise zur Inventur der AG
Doppik wurde im Rahmen der Bewertung zu Bodenrichtwerten ein Wert in Héhe von 30 %
des mittleren Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstiicke angesetzt.

Der unter dieser Bilanzposition mit ausgewiesene Aufwuchs wurde Uberwiegend nach dem
Festwertverfahren - zu Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten ohne Abzug von Abschrei-
bungen - bewertet. In einem Fall wurde jedoch aufgrund besonderer Begriindung eine Ab-
schreibung vorgenommen. Bei den ebenfalls unter den Grinflaichen ausgewiesenen Graften-
anlagen erfolgt die Bewertung des Aufwuchses mit den nachgewiesenen Sanierungskosten
ohne Abzug von Abschreibungen, da die Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte nicht ermit-
telt werden konnten.

Unter den sonstigen unbebauten Grundsticken wird anderweitig genutzter Grund und Boden
ausgewiesen, wie z.B. Grund und Boden, der Wohnbauten umgibt und nicht einzelnen Ge-
bauden zugeordnet werden kann, Kompensationsflachen sowie unbebaute Wohnbau- und
Gewerbegrundstiicke. Die Bewertung des Grund und Bodens dieser Bilanzposition erfolgt
teilweise unter der Anwendung historischer Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte und teil-
weise - sofern die Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte nicht ermittelbar waren und der Er-
werb der Grundstiicke vor dem Jahr 2000 lag - zu den jeweiligen Bodenrichtwerten des Jah-
res 2000 gem. § 60 Abs. 6 GemHKVO. Entsprechend der Hinweise zur Inventur der AG Dop-
pik wurde im Rahmen der Bewertung der bilanzierten Vermdgensgegenstdnde ein Wert in
Hohe von 30 % des Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstiicke angesetzt. Bei den un-
bebauten Wohnbau- und Gewerbegrundstiicken erfolgt die Bewertung zu tatséchlich erhobe-
nen Grundstiickspreisen.

4.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 17.348.902,58 €
Rechte an bebauten Grundstiicken

Bei den bebauten Grundstiicken werden sowohl der Grund und Boden als auch die jeweili-
gen Aufbauten ausgewiesen.

Der Gesamtwert dieser Bilanzposition gliedert sich in die nachfolgend aufgefiihrten Teil-
summen:

Grund und Boden 5.983.142,56 €
Gebéaude und Aufbauten 11.365.760,02 €
Summe 17.348.902,58 €

Fur die Erfassung der im Eigentum der Stadt Jever stehenden Grundstiicke wurden lberwie-
gend Flursticksnachweise mit Eigentimerangaben des Katasteramtes herangezogen. Die
Bewertung des Grund und Bodens erfolgte getrennt von den jeweiligen Aufbauten unter der
grundsatzlichen Anwendung historischer Anschaffungswerte. Sofern diese nicht vorlagen,
erfolgte die Wertermittlung mit den jeweiligen Bodenrichtwerten des Jahres 2000 gem. § 60
Abs. 6 GemHKVO. Entsprechend der Hinweise zur Inventur der AG Doppik wurde im Rah-
men der Bewertung - wenn vorgesehen - ein Wert in Hohe von 25 % des mittleren Boden-
richtwertes der umliegenden Grundstiicke angesetzt.

Im Eigentum der Stadt befinden sich Geb&ude und Aufbauten verschiedener Art, die insge-

samt mit einem Wert von 11.365.760,02 € aktiviert wurden und damit einen nicht unerhebli-
chen Teil des Vermdgens der Stadt Jever darstelien.

Seite 11




Bericht Giber die Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 der Stadt Jever

Der Wert der Gebaude und Aufbauten setzt sich aus den folgenden Einzelpositionen zusam-
men:

Gebaude und Aufbauten

e bei Wohnbauten 16.294,19 €

¢ bei sozialen Einrichtungen 3.875.649,52 €

e bei Schulen 3.862.631,05 €

e bei Kultur-, Sport-, Freizeit- und 1.240.198,73 €
Gartenanlagen

» fir Brandschutz, Rettungsdienst und 353.857,36 €
Katastrophenschutz

s bei sonstigen Dienst-, Geschéfts- und 2.017.129,17 €
anderen Betriebsgebduden

Summe 11.365.760,02 €

Die Bewertung der Aufbauten erfolgte grundsétzlich mit den Anschaffungs- bzw. Her-
stellungswerten, vermindert um darauf basierende Abschreibungen. Die Werte wurden den
Jahresrechnungen der vergangenen Jahre bzw. den zu den Objekten vorliegenden Kosten-
aufstellungen und Schlussabrechnungen entnommen. Eine Prufung der Werte anhand der
vorgelegten Kostenaufstellungen und Schlussabrechnungen wurde vom RPA Landkreis
Friesland gréRtenteils vorgenommen.

In den Féllen, in denen die Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte nicht anhand der Jah-
resrechnungen ermittelt werden konnten, wurden entsprechend § 96 Abs. 4 NGO auf den
Anschaffungs- bzw. Herstellungszeitpunkt rickindizierte Zeitwerte als Anschaffungs- bzw.
Herstellungswerte angesetzt. In Einzelfdllen wurden Wertgutachten fur die Bewertung heran-
gezogen.

Zur Festlegung des Abschreibungsbeginns wurde in einigen Féllen ein fiktives Baujahr fest-
gelegt, dessen Ermittlung jeweils nachvollziehbar dargestellt wurde.

Die Grundstiicke mit Wohnbauten enthalten Erbbaurechtsgrundstiicke sowie stadteigene
Wohnungen.

Unter den Grundstiicken mit sozialen Einrichtungen sind die Kindergérten, das Johann-
Ahlers-Haus (ehemalige Altentagesstétte), die Obdachlosenunterkunft, das Jugendhaus, die
Senioren- und Sozialwohnungen und Erbbaurechtsgrundstiicke mit sozialer Bindung bilan-
Ziert.

Unter den Grundstiicken mit Schulen werden die Grundschulen Paul-Sillus-Schule, Harlinger
Weg und Cleverns ausgewiesen.

Die Bilanzposition Grundstiicke mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen beinhaltet
die kulturellen Einrichtungen (Theater am Dannhalm, Lokschuppen), die Sport-, Freizeit- und
Gartenanlagen (Freibad, Skaterbahn, verschiedene Sport- und Freizeitpldtze sowie Spiel-
platze) sowie Erbbaurechtsgrundstiicke mit entsprechender Bindung.

Die bebauten Grundstiicke fur Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz bein-
halten die Grundstilicke der Feuerwehren Jever und Cleverns.

Die Grundstiicke mit sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebduden weisen das Rat-

haus Jever, den Baubetricbshof, Parkh&user, verschiedene &ffentliche Bedlirfnisanstalten,
die Blaufarberei, verschiedene Pumpstationen sowie das Grundstiick Berg 1 aus.
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4.1.2.3 Infrastrukturvermégen 36.745.399,85 €

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 19.356.171,35 €
Bricken und Tunnel 740.472,80 €
Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 244 .266,55 €
Strallen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen 16.386.080,31 €
Strom-, Gas-, Wasserleitungen und zugehérige Anlagen 18.408,84 €
Summe 36.745.399,85 €

Unter dem Grund und Boden des Infrastrukturvermégens werden im Wesentlichen die Stra-
Ren- und Parkplatzgrundstiicke der Stadt Jever ausgewiesen.

Die Bewertung wurde grundsétzlich nach § 60 Abs. 6 GemHKVO fur die vor dem Jahr 2000
angeschafften Grundstiicke mit einem am Bodenrichtwert des Jahres 2000 orientierten Wert
durchgefiihrt. Entsprechend der Hinweise zur Inventur der AG Doppik wurde im Rahmen der
Bewertung ein Wert in Hohe von 25 % des mittleren Bodenrichtwertes der umliegenden
Grundstlicke angesetzt. In Einzelféllen erfolgte die Bewertung fir die vor dem Jahr 2000 an-
geschafften Grundsticke mit den tatsachlichen Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten. Fir
nach dem Jahr 2000 angeschaffte Grundstiicke wurden Anschaffungs- bzw. Herstellungswer-
te angesetzt. Abschreibungen auf den Grund und Boden wurden nicht vorgenommen.

Unter der Bilanzposition Briicken und Tunnel werden 15 Briicken und drei Rahmendurchlés-
se ausgewiesen. Die Bewertung erfolgte im Wesentlichen zu den jeweiligen Anschaffungs-
bzw. Herstellungswerten. Mangels vorliegender Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte wur-
den bei zwei Briicken die Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte vergleichbarer Bauwerke
herangezogen.

Die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen beinhalten lediglich den Grund und
Boden zweier Tiefs, an denen die Stadt Jever das wirtschaftliche Eigentum hat. Aufgrund
inrer GréBe bzw. Lage werden die beiden Tiefs separat unter dieser Bilanzposition erfasst
und nicht - wie alle weiteren Graben - mit den zugehérigen Stralengrundstiicken ausgewie-
sen. Die Bewertung wurde nach § 60 Abs. 6 GemHKVO mit einem am Bodenrichtwert des
Jahres 2000 orientierten Wert durchgefilhrt, da die Grundstiicke bereits vor dem Jahr 2000
erworben wurden. Entsprechend der Hinweise zur Inventur der AG Doppik wurde im Rahmen
der Bewertung ein Wert in Hohe von 25 % des mittleren Bodenrichtwertes der umliegenden
Grundstiicke angesetzt.

Der fUr die Bilanzposition Stralen, Wege, Plitze, Verkehrslenkungsanlagen ausgewiesene
Bilanzwert i.H.v. 16.386.080,31 € setzt sich wie folgt zusammen:

Strallen- und Wegeaufbau (mit Rad- und 14.897.501,67 €
Gehwegen sowie Griinstreifen)

Orts- und StralRenbeleuchtung 952.477,12 €
Parkplatze 375.399,59 €
Ampelanlagen 80.954,87 €
Bushaltestellen 57.402,49 €
Containerstellplatze 12.334,94 €
Parkscheinautomaten 10.009,63 €
Summe 16.386.080,31 €

Die Bewertung des Strallen-, Platze- und Wegeaufbaus einschlielllich des StralRenbegleit-
gruns und der Beschilderungen (mit Ausnahme des Parkleitsystems - dieses wurde separat
erfasst) der Stadt erfolgte grundsétzlich zu fortgefihrten Anschaffungs- oder Herstellungswer-
ten, vermindert um die kumulierten Abschreibungen. Die Abschreibungsdauer der Strallen
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erfolgt in Ubereinstimmung mit der Abschreibungstabelle des Landes Niedersachsen. In ei-
nem Fall, in dem die Ermittlung der Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte nicht méglich und
unter Aufwandsgesichtspunkten nicht zweckmaRig war, hat die Stadt Jever N&herungswerte
herangezogen, um den Vermégensgegenstand zutreffend zu bewerten.

Fir die Ermittlung des Naherungswertes wurde die stadtische Stralle in verschiedene Ab-
schnitte eingeteilt. Fir die einzelnen Abschnitte wurden die seinerzeit aktuellen Anschaf-
fungs- bzw. Herstellungswerte mit Hilfe von Erfahrungswerten je Stralenart und -aufbau pro
m? ermittelt. Fur die einzelnen Abschnitte wurde jeweils eine Ermittlung des Stral3enzustan-
des vorgenommen; die jeweiligen Schéden an den StralRenbestandteilen wurden im Rahmen
einer Gewichtung anschaffungs- bzw. herstellungswertmindernd bertcksichtigt.

Bereits abgeschriebene Stral’en und Stralen, deren Herstellungsaufwendungen nicht ermit-
telbar sind, die sich jedoch im Eigentum der Stadt Jever befinden, werden in der Bilanz mit
1,00 € ausgewiesen.

Die Bilanzierung der Orts- und Stralenbeleuchtung {(Abschreibung tber 25 Jahre) erfolgte im
Wesentlichen nach Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten. Bereits abgeschriebene Orts-
und Straenbeleuchtung und solche, fur die die Anschaffungs- bzw. Herstellungsaufwendun-
gen vermutlich Uber 25 Jahre zuriickliegen, werden in der Bilanz mit 1,00 € ausgewiesen.

Die ausgewiesenen Parkscheinautomaten (Abschreibung Ober 13 Jahre) und Ampelanlagen
(Abschreibung tber 18 Jahre) werden mit ihren jeweiligen Restbuchwerten bilanziert.

Die Bilanzposition Strom-, Gas-, Wasserleitungen und zugehdrige Anlagen enthalt zwei
Strom- sowie eine Wasserleitung, Einzelbrunnen zur Trinkwassernotversorgung und einen
Wasseranschluss, welche mit den tatsdchlichen Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten,
vermindert um lineare Abschreibungen, bilanziert werden. Die Einzelbrunnen zur Trinkwas-
sernotversorgung wurden abweichend vom Grundsatz der Einzelbewertung nicht getrennt
voneinander, sondern aus Vereinfachungsgriinden zusammengefasst bewertet und bilanziert.

4.1.2.4 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler 314.176,79 €

Als Kunstgegenstande werden im Wesentlichen verschiedene Brunnen, Skulpturen, Gedenk-
tafeln und einige Gemalde ausgewiesen. Die Bewertung der Brunnen und Skulpturen erfolgt
grundséatzlich mit den Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten. Bei den Skulpturen erfolgten
keine Abschreibungen, da von der Annahme einer ewigen Nutzung ausgegangen wird. Bei
den Brunnen wurden aufgrund deren Nutzung Abschreibungen vorgenommen. Der Ausweis
der Gemalde erfolgt jeweils zu 1,00 €, da keine Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte ermit-
telt werden kénnen und keine Versicherungswerte vorliegen.

Als Kulturdenkmaler werden zwei Kriegerdenkméler, das Fréulein-Marien-Denkmal, das
Schlosserdenkmal sowie zwei Brunnen bilanziert. Die Bewertung erfolgt tberwiegend mit den
Sanierungskosten, da keine Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte ermittelt werden kénnen.
Aufgrund der Denkmaleigenschaft und des dadurch fehlenden Werteverlusts erfolgt keine
Abschreibung. Lediglich bei der Ratsputt wurde aufgrund deren Nutzung eine Abschreibung
vorgenommen.

4.1.2.5 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 733.583,07 €

Die Bilanzposition unterteilt sich wie folgt:

Fahrzeuge 678.431,80 €
Maschinen und technische Anlagen 55.151,27 €
Summe 733.583,07 €
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Zu den Fahrzeugen gehéren im Wesentlichen der Fuhrpark der freiwilligen Feuerwehr und
des Bauhofes. Die Maschinen und technischen Anlagen beinhalten im Wesentlichen die Aus-
ristung des Bauhofes.

Die Bewertung der Vermdgensgegensténde erfolgte mit fortgefiihrten Anschaffungswerten
vermindert um darauf basierende Abschreibungen gem. § 96 Abs. 4 NGO. Bei den Fahrzeu-
gen des Bauhofes und der Feuerwehr wurde bei der Bewertung vom Bewertungswahlrecht
gem. § 45 Abs. 7 GemHKVO Gebrauch gemacht und somit die jeweils volistdndig ausgestat-
teten Fahrzeuge als Sachgesamtheit erfasst.

4.1.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung, 553.662,34 €
Pflanzen und Tiere

Die Bilanzposition unterteilt sich wie folgt:

Betriebsvorrichtungen 337.441,53 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung 216.220,81 €
Summe _ 553.662,34 €

Unter den Betriebsvorrichtungen werden hauptséchlich die Ausstattung des Freibades (kiinst-
lich angelegtes Badebecken, Blitzschutzaniage, Wasseraufbereitungsanlage und Fliesen-
trennwandanlage), des Theaters (Bestuhlung, Bihnenboden, Bihnenvorhadnge und Beleuch-
tungsanlage) sowie die Skateelemente des Skaterplatzes, die Flutlichtanlage des Sportplat-
zes Schitzenhof und die vorgehaltenen Anlagen fir den Reisemobilstellplatz ausgewiesen.
Des Weiteren werden hier die Versorgungspoiler Alter Markt und Kirchplatz bilanziert.

Unter der Betriebs- und Geschéftsausstattung werden Anlagen der EDV (rd. 17.800,00 €),
Bluromaschinen (rd. 1.300,00 €), Sport- und Spielgerate der Kindergérten, Grundschulen und
Spielplatze (rd. 168.000,00 €), Buromébel (rd. 9.300,00 €) sowie sonstige Betriebs- und Ge-
schéftsausstattung (rd. 19.800,00 €) ausgewiesen. Hinsichtlich der Einrichtungsgegenstande
in den Schulgebduden, den Kindertagesstétten und dem Rathaus wurde groftenteils von
dem Wahlrecht gem. § 60 Abs. 2 GemHKVO Gebrauch gemacht und alle Vermégensgegen-
stédnde, deren Werte erkennbar unter 5.000,00 € liegen nicht bilanziert. Eine Ausnahme stel-
len die Ausstattungsgegenstdnde der stadtischen Spielplatze, die Medienausstattungen der
Grundschulen sowie einige Ausstattungsgegenstande des Bauhofes dar.

Die Bewertung der Vermoégensgegenstande erfolgte mit fortgefihrten Anschaffungswerten
vermindert um darauf basierenden Abschreibungen gem. § 96 Abs. 4 NGO.

Pflanzen und Tiere waren nicht vorhanden.

4.1.2.7 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.349.227,97 €
Die Anlagen im Bau i.H.v. 1.349.227 97 € betreffen weitestgehend die zum Stichtag der Er-
6ffnungsbilanz noch nicht beendete Sanierung der Grundschule in Cleverns und den noch
nicht fertiggestellten Neubau der Kindertagesstétte Cleverns (rd. 1.275.800,00 €) sowie Stra-
fenbaumalnahmen der Memeler Stralle und der Ehrentrautstra®e (rd. 56.100,00 €).

Die Umbﬂchungen der Bilanzpositionen erfolgen mit der Inbetriebnahme der Vermogensge-
genstande.
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4.1.3 Finanzvermégen 1.832.292,16 €
4.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 17.500,00 €

Unter dieser Bilanzposition werden Beteiligungen der Stadt Jever an Unternehmen ausge-
wiesen, auf die die Stadt einen beherrschenden Einfluss austbt. Bei der Stadt Jever ist hier-
unter die Jever Marketing und Tourismus GmbH auszuweisen. Die Stadt ist zu 70 % beteiligt
und halt somit die Mehrheit des stimmberechtigten Kapitals. Die Bewertung der Anteile er-
folgt zu Anschaffungswerten gem. § 45 Abs. 2 GemHKVO.,

4.1.3.2 Beteiligungen 61.925,07 €

Ausgewiesen werden die Beteiligungen der Stadt Jever an Unternehmen, bei denen die
Stadt mit bis zu 50 % der Stimmrechte beteiligt ist und die gehalten werden, um eine dau-
ernde Verbindung zu den Unternehmen herzustellen. Die Beteiligungen werden zu Anschaf-
fungswerten gem. § 45 Abs. 2 GemHKVO bewertet.

Folgende Beteiligungen sind auszuweisen:

Campingplatz Schortens / Jever GmbH 50 % Beteiligung 13.000,00 €
Wohnungsbau-Gesellschaft Friesland mbH 2,97 % Beteiligung 48.572,73 €
Volksbank Jever eG ' 352,34 €
Summe 61.925,07 €
4.1.3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 696.890,73 €

Unter dem Sondervermégen wird das Vermdgen der rechtlich unselbststandigen, ortlichen
Stiftungen der Stadt Jever ausgewiesen. Die Stadt Jever weist vorliegend das Vermégen von
vier Stiftungen und dem Erbe Marcus aus. Das Sondervermégen wird zu Anschaffungswer-
ten gem. § 45 Abs. 2 GemHKVO bzw. dem Stand dber Sonderrlicklagen aus dem letzten
gepriften kameralen Abschluss bewertet.

Das Sondervermégen setzt sich wie folgt zusammen:

Stiftung 1: Stiftung zur Entwicklung von Kindern 59.866,08 €
und Jugendlichen

Stiftung 2: Stiftung zur finanziellen Unterstitzung 374.940,74 €
alter Menschen

Stiftung 3: Johanne-Gruner-Stiftung 43.515,27 €
Stiftung 4: Olga-Fink-Stiftung 72.760,44 €
Erbe Marcus 145.808,20 €
Summe 696.890,73 €

4.1.3.4 Ausleihungen 253.569,96 €

Die Ausleihungen setzen sich wie folgt zusammen:

Wohnungsbau-Gesellschaft Friesland mbH 82.317,93 €
Campingplatz Schortens / Jever GmbH 171.252,03 €
Summe 253.569,96 €

Als Ausleihung werden zwei zinslose Darlehen an die Wohnungsbau-Gesellschaft Friesland
mbH ausgewiesen. Ein Darlehen wurde im Rahmen des Neubaus von vier Altenwohnungen
in Jever-Cleverns im Jahr 1992 gewahrt; die Darlehenstilgung erfolgt jahrlich mit 4 % des
Ursprungsbetrages i.H.v. 175.000,00 DM. Das zweite Darlehen wurde im Rahmen des Neu-
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baus von vier Mietwohnungen in Jever im Jahr 1992 gewahrt; die Darlehenstilgung erfolgt
jahrlich mit 4 % des Ursprungsbetrages i.H.v. 400.000,00 DM. Insgesamt ergibt sich hieraus
zum Bilanzstichtag noch ein Ausleihungsbetrag i.H.v. 82.317,93 €.

Ebenfalls als Ausieihung ausgewiesen wird ein Darlehen an die Campingplatz Schortens /
Jever GmbH im Jahr 2005; die Darlehenstilgung erfolgt jéhrlich zu 3,45 % zuziglich erspar-
ter Zinsen (jahrlich 3,61 %). Insgesamt ergibt sich hieraus zum Bilanzstichtag noch ein Aus-
leihungsbetrag i.H.v. 171.252,03 €. Die Bewertung der Ausleihungen erfolgt mit den Rest-
werten zum Stichtag der Eréffnungsbilanz.

4.1.3.5 Forderungen 708.193,65 €

Durch die Gliederung der Bilanz nach § 54 Abs. 2 Nr. 3 GemHKVO werden Forderungen
nach inhaltlichen Kriterien bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen bzw. anhand der Struk-
tur der Debitoren bei den privatrechtlichen Forderungen und Transferforderungen differen-
Ziert.

Die Werthaltigkeit der jeweiligen Forderungen ist zum Bilanzstichtag zu prifen, da lediglich
solche Forderungen als Vermdgensgegensténde erfasst und aktiviert werden durfen, denen
ein realisierbarer Anspruch gegentbersteht. Den Hinweisen der AG Doppik folgend hat die
Stadt Jever nur werthaltige Forderungen in die Eréffnungsbilanz aufgenommen. Dabei er-
folgte die Uberleitung der Forderungsbestidnde aus dem bisherigen EDV-System auf Grund-
lage der in der Jahresrechnung 2010 gebildeten Kasseneinnahmereste in das neue System
der doppelten Buchfihrung (Datenmigration) im automatisierten Verfahren. Fehlende Daten-
Ubernahmen wurden anhand von Abgleichlisten ermittelt und manuell nacherfasst.

4.1.3.5.1 Offentlich-rechtliche Forderungen 592.669,14 €

Die Bilanzposition unterteilt sich wie folgt:

éffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 81.385,46 €
kommunale Steuern und Gbrige 6ffentlich-rechtliche 511.283,68 €
Forderungen

Summe 592.669,14 €

Die offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen setzen sich hauptséachlich zu-
sammen aus Stral’enausbau- (rd. 54.300,00 €) und Abwasserbeitrdgen (rd. 5.000,00 €).

Die Forderungen aus kommunalen Steuern und den lbrigen éffentlich-rechtlichen Forderun-

gen beinhalten im Wesentlichen Forderungen aus Steuern und Nebenleistungen (rd.
211.500,00 €) sowie ZuschUsse fur Investitionen (rd. 258.600,00 €).

4.1.3.5.2 Forderungen aus Transferleistungen 12.991,09 €

Bei den Forderungen aus Transferleistungen handelt es sich im Wesentlichen um Forderun-
gen aus dem Bereich der Sozialhilfe (Grundsicherung, Hilfe zum Lebensunterhalt, Sozialhil-
fe, Unterhalt) und damit verbundenen Nebenleistungen, die auf einseitigen Verwaltungsvor-
gangen beruhen (Kostenersatz im Bereich der Sozialhilfe und dem SGB XII).

4.1.3.5.3 Sonstige privatrechtliche Forderungen 102.533,42 €

Die Bilanzposition unterteilt sich wie folgt:

privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 90.336,00 €
Qbrige privatrechtliche Forderungen 12.197,42 €
Summe 102.533,42 €
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Die Forderungen aus privatrechtlichen Dienstleistungen beinhalten im Wesentlichen Mietfor-
derungen und damit verbundene Nebenforderungen (rd. 13.900,00 €) und die Forderung aus
einem Grundstlicksverkauf (48.650,00 €).

Die ubrigen privatrechtlichen Forderungen setzen sich weitestgehend zusammen aus Kos-
tenersatzen fir Bauhof- und Feuerwehrleistungen und dazugehdérigen Nebenforderungen
(rd. 6.100,00 €) sowie Zinsforderungen der Stiftungen aus dem Jahr 2010 (rd. 3.200,00 €)
und Forderungen aus Schadensfallen (rd. 1.400,00 €).

4.1.3.6 Sonstige Vermoégensgegenstinde 94.212,75 €

Die sonstigen Vermégensgegenstande weisen den Bestand der Versorgungsriicklage nach
§ 14 a BBesG zum 31.12.2010 der Stadt Jever i.H.v. 55.841,55 € aus. Die Berechnung er-
folgte durch die Versorgungskasse Oldenburg.

Des Weiteren werden die bei der Stadt Jever aus Blrgschaftszwecken einbehaltenen und
zum Stichtag der Eréffnungsbilanz noch vorhandenen Sicherheitseinbehalte i.H.v. 38.371,20

€ ausgewiesen. In gleicher Héhe werden Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
ausgewiesen.

4.1.4 Liquide Mittel 130.619,19 €

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten

LzO Nr. 50401298 120.087,55 €
OLB Jever Nr. 930 55010 00 9.043,48 €
Sonstige Einlagen

Festgeldkonto VoBa Jever Nr. 1155013450 1,00 €
Bargeld

Barkasse 1.487,16 €
Summe 130.619,19 €

Die Sichteinlagen wurden durch entsprechende Bankbestatigungen und EDV-Ausdrucke
nachgewiesen. FUr das Festgeldkonto liegt ein entsprechender Kontoauszug vor. Die bei der
Stadt Jever bestehenden Handvorschiisse etc. wurden zum Jahresende abgerechnet und
sind daher im Kassenbestand der Stadtkasse enthalten. -

In den Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten wird das auf Konto 171300 gebuchte
Konto der Oldenburgischen Landesbank, Kto.-Nr. 930 55010 00, zum 31.12.2010 mit einem
Saldo i.H.v. 9.118,38 € ausgewiesen. Der Auszug aus dem Tagesabschlussbuch der Stadt
Jever und SAP weisen fir dieses Konto den Saldo zum 31.12.2010 i.H.v. 9.043,48 € aus, da
zwei Gutschriften mit einem Wert i.H.v. 74,90 € am 30.12.2010 erfolgten. Im Rahmen der
aufgrund der Systemumstellung auf das doppische System zum 01.01.2011 notwendigen
manuellen Datenmigration erfolgte die Buchung dieser beiden Guischriften erst am
01.01.2011. Aufgrund des geringen Betrages und des unverhaltnismaRig hohen Buchungs-
aufwandes wurde zum Stichtag der Eréffnungsbilanz keine Korrekturbuchung vorgenommen.

4.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung 61.858,51 €

Nach § 49 Abs. 1 GemHKVO werden aktive Rechnungsabgrenzungsposten fur Ausgaben
gebildet, die vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz geleistet wurden, aber Aufwand fir eine
bestimmte Zeit danach darstellen. Im vorliegenden Fall weist die aktive Rechnungsabgren-
zung die im Voraus gezahlte Beamtenverglitung i.H.v. 22.043,79 €, sowie die fir den Monat
Januar 2011 im Voraus gezahlte Sozialhilfe i.H.v. 39.814,72 € aus.
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4.2 Feststellungen und Erlduterungen zu den Bilanzpositionen Passiva

4.2.1 Nettoposition 60.269.386,07 €

Die Nettoposition umfasst gem. § 54 Abs. 4 GemHKVO das Basis-Reinvermégen, die Ruck-
lagen und die Sonderposten. Ein Jahresergebnis ist im Rahmen der Er6ffnungsbilanz nicht
auszuweisen. Die Nettoposition berechnet sich als Differenz zwischen dem Vermégen und
den Schulden der Stadt und gleicht somit dem handelsrechtlichen Eigenkapital. Der Wert
i.H.v. 60.269.386,07 € berechnet sich bei der Stadt Jever wie folgt:

Basis-Reinvermégen 38.905.751,06 €
Riicklagen 696.890,73 €
Sonderposten 20.666.744,28 €
Summe 60.269.386,07 €
4.2.1.1 Basis-Reinvermégen 38.905.751,06 €

Das Basis-Reinvermégen errechnet sich aus dem Reinvermdégen i.H.v. 41.702.083,11 € und
entsprechend Art. 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG ND 2005 aus den noch nicht abgedeckten
Soll-Fehlbetragen des Verwaltungshaushalts der Vorjahre als Minusbetrag, hier
-2.796.332,05 €. Das Reinvermdgen ergibt sich aus der Differenz der Bilanzpositionen Akti-
va, hier 72.169.013,40 €, abzlglich der Bilanzpositionen Passiva ohne das Reinvermdégen,
hier 30.466.930,29 €. Von dem ausgewiesenen Reinvermégen entfallt ein Wert i.H.v.
3.427.301,64 € auf Investitionszuweisungen und -zuschiisse fur nicht abnutzbare Vermo-
gensgegenstande.

4.2.1.2 Riicklagen 696.890,73 €

Bei den Riicklagen handelt es sich um zweckgebundene Rucklagen der Stiftungen der Stadt
Jever. Zweckgebundene Riicklagen sind zu bilden, wenn der Kommune von aufien Kapital
mit bestimmten Zweckbestimmungen dauerhaft und ohne Rickzahlungsverpflichtung zur
Verfugung gestellt wird.

Die zweckgebundenen Riickiagen setzen sich wie folgt zusammen:

Rucklage Stiftung 1 59.866,08 €
Stiftung zur Entwicklung von Kindern und Jugendlichen

Rucklage Stiftung 2 374.940,74 €
Stiftung zur finanziellen Unterstiitzung alter Menschen

Ricklage Stiftung 3 43.515,27 €
Johanne-Gruner-Stiftung

Rucklage Stiftung 4 72.760,44 €
Olga-Fink-Stiftung

Ricklage Erbe Marcus 145.808,20 €
Summe 696.890,73 €
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4.2.1.3 Sonderposten 20.666.744,28 €

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Sonderposten aus Investitionszuweisungen 13.091.256,52 €
und -zuschtissen und fir Sammelposten

Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten 6.892.116,86 €
Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich 24.578,62 €
erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 658.792,38 €
Summe 20.666.744,28 €

Far von der Stadt Jever empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse fir abnutzba-
re Vermégensgegenstande erfolgt der Ausweis als Sonderposten aus Investitionszuweisun-
gen und -zuschissen gem. § 42 Abs. 5 S. 1 GemHKVO. Dariliber hinaus werden unter dieser
Bilanzposition fir Vermoégensgegensténde des Infrastrukturvermégens, die durch den jewei-
ligen Vorhabentrager im Rahmen der Umsetzung von stadtebaulichen Vertragen unentgelt-
lich Gbertragen wurden, Sonderposten ausgewiesen. Die ertragswirksame Aufldsung der
Sonderposten erfolgt entsprechend der Nutzungsdauer der jeweiligen Vermégensgegen-
sténde. Aus Vereinfachungsgriinden wird die Auflésung des Sonderpostens Giberwiegend mit
der Inbetriebnahme des Vermdégensgegenstandes begonnen. Ausgewiesen werden insge-
samt zweckgebundene Sonderposteni.H.v. 9.817.897,17 €.

Die allgemeinen Investitionszuweisungen nach dem NFAG und im Rahmen der Feuer-
schutzsteuer werden gem. Nr. IV 2.2 S. 2 der Hinweise zur Inventur Uber 30 Jahre ertrags-
wirksam aufgelést. Der Anteil an dem Sonderposten fir diese pauschalen Sonderposten
betrégt 3.273.359,35 €. Aus praktischen Erwagungen erfolgte die Auflésung der Sonderpos-
ten immer ab dem 01.07. des jeweiligen Jahres.

Die Sonderposten aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelien werden von der Stadt gebildet fur
erhaltene ErschlieBungsbeitrdge sowie Stralenausbaubeitrdge. Die Anteile an den Grund-
stlckskaufpreisen fur die ErschlieRung der Baugrundstiicke wurden ebenfalls beriicksichtigt.
Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten erfolgte entsprechend der Nutzungsdauer
des jeweiligen Vermoégensgegenstandes. Aus Vereinfachungsgrinden wird die Auflésung
des Sonderpostens Uberwiegend mit der Inbetriebnahme des Vermdgensgegenstandes be-
gonnen. Der fortgeschriebene Wert in der Erdffnungsbilanz betragt fir diese Bilanzposition
6.892.116,86 €.

Die Sonderposten fur den Gebiihrenausgleich wurden von der Stadt Jever gebildet fiir Kos-
tenliber- bzw. -unterdeckungen kostenrechnender Einrichtungen (Wochenmarkt, Stralenrei-
nigung, Niederschlagswasser). Fir Kommunen besteht gem. § 5 Abs. 1 NKAG die Verpflich-
tung, als Gegenleistung fir die Inanspruchnahme ihrer 6ffentlichen Einrichtungen, Benut-
zungsgebihren zu erheben. Die Gebihren sind auf Grundlage der betriebswirtschaftlichen
Kosten der jeweiligen Einrichtung zu ermitteln. Das Gebilhrenaufkommen soll gem. § 5 Abs.
1 S. 2 NKAG die Kosten der Einrichtung decken (Kostendeckungsgebot), jedoch nicht tUber-
steigen (Kostenliberschreitungsverbot). Entstehen am Ende des Haushaltsjahres Kosten-
Uber- bzw. -unterdeckungen, ist die Kommune verpflichtet diese auszugleichen; hierzu sind
Sonderposten fur den Geblhrenausgleich zu bilden. Der Wert in der Eréffnungsbilanz be-
tragt fur diese Bilanzposition 24.578,52 €.

Unter den erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten werden die bereits erhaltenen Zu-
schusszahlungen fur den noch nicht abgeschlossenen Neubau bzw. die Sanierung des Kin-
dergartens und der Grundschule Cleverns (346.400,00 €) sowie fir die Altstadtsanierung (rd.
206.900,00 €) ausgewiesen. Ebenfalls werden bereits erhaltene ErschlieRungsbeitrage fir
die noch nicht fertiggestellte Ehrentrautstral3e (rd. 37.800,00 €) und bereits erhaltene Spen-
dengelder fur den sich noch im Bau befindlichen Skulpturenrundgang in Jever (38.000,00 €),
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die Erweiterung der Skateranlage (rd. 13.900,00 €) und das Sachanlagevermégen des The-
aters (rd. 15.300,00 €) ausgewiesen.

4.2.2 Schulden 6.021.388,01 €
Als Schulden werden gem. § 54 Abs. 4 Nr. 2 GemHKVO alle zum Bilanzstichtag dem Grun-
de, der Héhe und der Félligkeit nach feststehenden Geldschulden und andere Verbindlich-

keiten der Stadt Jever mit ihren jeweiligen Rickzahlungsbetragen gem. § 96 Abs. 4 S. 6
NGO i.V.m. § 45 Abs. 8 GemHKVO ausgewiesen.

4.2.2.1 Geldschulden 5.432.643,39 €

Bei den Geldschulden handelt es sich zum einen um folgende Verbindlichkeiten aus Kredit-
aufnahmen fir Investitionen:

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitio- 116.680,59 €
nen beim Bund

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitio- 222.303,35 €
nen beim Land

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitio- 644.522 52 €
nen bei Gemeinden

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir investitio- 2.215.862,50 €
nen bei Kreditinstituten

Summe 3.199.368,96 €

Die Kredite haben zum Stichtag der Eréffnungsbilanz eine Laufzeit von mehr als funf Jahren.
Zum anderen beinhalten die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung Kassen-

kredite gegeniber der Volksbank Jever (1.233.274,43 €) sowie der Bremer Landesbank
(1.000.000,00 €).

4.2.2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschiften 89.474,00 €

Hierbei handelt es sich um noch vorhandene Verpflichtungen zur Uberlassung von Bau-
grundstiicken aus einem Grundstiicksankauf im Rahmen des Baugebietes in Moorwarfen.

4.2.2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 59.133,80 €
Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen werden zum einen Sicherheits-
einbehalte zu Burgschaftszwecken i.H.v. 38.371,20 € und zum anderen Rechnungen fir das
Jahr 2010, die erst in 2011 beglichen wurden (Abwasserbeseitigung und Parkgebiihren),
i.H.v. 20.762,60 € ausgewiesen.

4.2.2.4 Transferverbindlichkeiten 181,68 €
Die Transferverbindlichkeiten beinhalien die Steuerverbindlichkeit gegeniiber dem Finanz-

amt Wilhelmshaven aus der endgiiltigen Umsatzsteuererkldrung fir das Jahr 2010 fur die
steuerpflichtigen Betriebe gewerblicher Art.
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4.2.2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 439.955,24 €

Die sonstigen Verbindlichkeiten setzen sich bei der Stadt Jever wie folgt zusammen:

durchlaufende Posten 149.409,84 €
abzufihrende Gewerbesteuer 185.395,00 €
andere sonstige Verbindlichkeiten 105.150,40 €
Summe 439.955,24 €

Die durchlaufenden Posten beinhalten im Wesentlichen abzufiihrende Lohn- und Kirchen-
steuer i.H.v. 28.204,25 €, durchlaufende Posten (Millabfuhrgeblhren, diverse Sozialhilfeleis-
tungen, erhaltene Spenden, EWE-Guthaben etc.) i.H.v. rd. 46.400,00 € und verschiedene
durchlaufende Gelder (verschiedene Uberzahlungen z.B. aus Sozialhilfeleistungen) i.H.v. rd.
74.500,00 €.

Samtliche Betrage waren zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz ausgeglichen.

Die abzufiihrende Gewerbesteuer beinhaltet noch ausstehende Verbindlichkeiten aus der
Gewerbesteuerumlage nach dem Gemeindefinanzreformgesetz.

Dartber hinaus enthélt die Bilanzposition andere sonstige Verbindlichkeiten, welche zum
einen aus einem Rickzahlungsbetrag (rd. 45.500,00 €) aus der Abrechnung des Gemeinde-
anteils an der Einkommensteuer fir das Jahr 2010 aufgrund des Gemeindefinanzreformge-
setzes und zum anderen aus einer noch ausstehenden Zahlung fur Grundsticke (rd.
59.600,00 €), bei denen die Besitzeinweisung bereits im Jahre 2009 im Rahmen des Flur-
neuordnungsverfahrens erfolgt ist, bestehen.

4.2.3 Riickstellungen 5.866.009,68 €

Die Stadt Jever hat gem. §§ 95 Abs. 2, 96 Abs. 4 S. 6 NGO Ruckstellungen fur Verpflichtun-
gen zu bilden, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch un-
gewiss sind. Rickstellungen sind nur in Hohe des Betrages einzustellen, der nach sachge-
rechter Beurteilung notwendig ist.

4.2.3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen  5.454.112,69 €

Unter dieser Bilanzposition werden die Pensionsrickstellungen i.H.v. 4.861.063,00 € und
Beihilferiickstellungen i.H.v. 593.049,69 € ausgewiesen. Die Berechnung der Riickstellungen
wurde durch die Versorgungskasse Oldenburg vorgenommen. Die Bewertung der Pensions-
verpflichtungen erfolgte mit dem im Teilwertverfahren ermittelten Barwert, dem gem. § 43
Abs. 3 GemHKVO ein Zinssatz von 5 % zu Grunde gelegt wurde. Fur die Beihilfeverpflich-
tungen wurden Rickstellungen i.H.v. 12,2 % der Pensionsriickstellungen fiir aktive Beamte
und Versorgungsempfanger gebildet.

4.2.3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen 411.896,99 €

Zusammensetzung:
Ruckstellungen far nicht in Anspruch genommenen Urlaub 179.086,90 €
Ruckstellungen fur geleistete Uberstunden 46.650,79 €
Ruckstellungen fir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit 186.159,30 €
Summe 411.896,99 €
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Die Berechnung der Rickstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub und fur ge-
leistete Uberstunden wurde von der Stadt Jever anhand vorliegender Eckdaten (Restur-
laubstage, tagliche Sollarbeitszeit, Stundensatz) individuell fur alle Beschéaftigen (TV6D und
aktive Beamte) vorgenommen. Die Angaben Uber Resturlaubstage und tagliche Sollarbeits-
zeit konnten dem Personalprogramm der Stadt Jever entnommen werden. Die angesetzten
Stundesatze wurden entsprechend des KGSt-Berichts ,Kosten eines Arbeitsplatzes (Stand
2009 / 2010) ermittelt.

Die ausgewiesenen Rickstellungen fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit in Form des
Blockmodells wurden von der Stadt Jever flr sieben Beschaftigte berechnet, die sich sowohl
in der Beschéftigungsphase als auch in der Freistellungsphase befinden. Die Berechnung
der Ruckstellungen wurde anhand vorliegender Ausziige aus den Lohnkonten entsprechend
tatséchlicher Werte individuell fir jeden Mitarbeiter vorgenommen.

4.2.4 Passive Rechnungsabgrenzung 12.229,64 €

Nach § 49 Abs. 3 GemHKVO werden passive Rechnungsabgrenzungsposten fur Einnahmen
gebildet, die vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz eingegangen sind, aber einen Ertrag fur
eine bestimmte Zeit danach darstellen. Bei der Stadt Jever werden hier zweckgebundene
Zahlungen (Spenden / Zuschiisse), die im Jahr 2010 eingegangen sind, deren zweckent-
sprechende Verwendung jedoch nicht mehr im Jahr 2010 gewahrleistet werden konnte, aus-
gewiesen. Im Wesentlichen enthélt diese Bilanzposition die noch nicht verwendete Spende
zum Stadtjubildum (9.181,42 €) und Zahlungen aus der Stadtepartnerschaft mit der Stadt
Cullera (1.914,62 €).

4.3 Anhang zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011

Mit der Aufstellung der Erdffnungsbilanz im Rahmen der Umstellung der Haushaltswirtschaft
werden das Vermbdgen und die Schulden sowie die liquiden Mittel, Rech-
nungsabgrenzungsposten und Ruickstellungen der Stadt Jever zusammenhéngend darge-
stellt und die wirtschaftliche Situation dokumentiert.

Die Eréffnungsbilanz dient dem Zweck, unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger
Buchfuihrung, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und
Schuldenlage zu vermitteln. Zusétzlich ist die Eréffnungsbilanz gem. Art. 6 Abs. 8
GemHausRNeuOG ND 2005 in einem Anhang zu erlautern, der zur Darstellung der tatsach-
lichen Vermoégens- und Schuldeniage der Stadi Jever beitragen soli.

Der Anhang umfasst entsprechend § 60 Abs. 1 GemHKVO i.V.m. § 55 Abs. 1 GemHKVO die
Angaben, die zum Verstandnis der Bilanz fur sachversténdige Dritte notwendig oder vorge-

schrieben sind.
Im Wesentlichen sollen

e die angewendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und Vereinfachungsre-
geln,

mdgliche Haftungsverhéltnisse,

Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben,

noch nicht abgedeckte Fehlbetrdge aus Vorjahren,

Abweichungen von der amtlichen Abschreibungstabelle,

vorgenommene und weitere Untergliederungen der Posten der Eréffnungsbilanz

angegeben und erldutert werden.
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Unter der Bilanz sind zudem entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVOQO Vorbelastungen kinftiger
Haushaltsjahre auszuweisen; insbesondere Haushaltsreste, Blirgschaften, Gewéhrleistungs-
vertrage, Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften sowie Uber das Haushalts-
jahr hinaus gestundete Betrage.

Im Anhang der Stadt Jever wurden grundsétzlich alle erforderlichen Erlduterungen fur die Er-
6ffnungsbilanz vorgenommen.

4.4 Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurden, entsprechend der Vorschriften des § 100 Abs. 3 NGO und des § 56
GemHKVO sowie den mit dem Ausfuhrungserlass vom 04.12.2006 dazu verdffentlichten
Mustern, die Anlagen-, Forderungs- und Schuldeniibersicht beigefugt.

Als weitere Anlage zum Anhang sollen in dem Rechenschaftsbericht gem. § 57 GemHKVO
die finanzwirtschaftliche Lage und Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Bi-
lanzstichtag der ersten Eréffnungsbilanz bis zu deren Aufstellung eingetreten sind, sowie zu
erwartende finanzwirtschaftliche Risiken, die fir die Aufgabenerfillung bedeutsam sind, dar-
gestellt werden.

Die in den Ubersichten und dem Erlauterungsteil des Rechenschaftsberichts dargestellten
Werte und Betrage sowie die vorgenommenen Erlauterungen stimmen mit der Eréffnungsbi-
lanz Uberein.

4.5 Gesamtaussage zur Eréffnungsbilanz einschlieflich Anhang

Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 und der Anhang wurden nach den zum 01.01.2011
geltenden gesetzlichen Regelungen der NGO, der GemHKVO und des GemHausRNeuOG
ND 2005 aus dem Inventar entwickelt und unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmani-
ger Buchfiihrung aufgestelit.

Die Gliederung der Bilanz erfolgt nach § 54 GemHKVO und ist entsprechend dem mit dem
Ausfihrungserlass zur GemHKVO verdéffentlichten verbindlichen Muster dargestellt. Der da-
zugehorige Anhang mit Anlagen wurde ebenfalls entsprechend der gesetzlichen Vorgaben
erstellt.

Anhand der vorgelegten Unterlagen und der Daten aus der Buchftihrung ist ersichtlich, dass
die Werte fur die Bilanz ordnungsgemaf abgeleitet wurden. Dabei wurden die Ansatz-, Aus-
weis- und Bewertungsvorschriften grundsatzlich eingehalten. Die im Anhang gemachten An-
gaben entsprechen den Regelungen der GemHKVO.

Die Eréffnungsbilanz und der Anhang vermitteln ein den tatsdchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Stadt Jever.
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5. Bestitigungsvermerk

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Friesland hat die Eréffnungsbilanz der Stadt
Jever zum 01.01.2011 (in der Fassung vom 03.01.2018) gepruft. Zur Priifung lagen alle Be-
standteile der Eréffnungsbilanz gem. § 100 Abs. 2 und 3 NGO vor.

Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz nach den Vorschriften der NGO und der GemHKVO
liegt in der Verantwortung des Blrgermeisters der Stadt.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, zu priifen, ob die Eréffnungsbilanz
den gesetzlichen Vorschriften entspricht, um aufgrund der durchgefithrten Prifung eine Be-
urteilung Uber die Eréffnungsbilanz abzugeben.

Die Prufung der Eréffnungsbilanz gem. §§ 120, 121 NGO wurde unter erganzender Anwen-
dung des risikoorientierten Priifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR verabschiedeten
Prifungsleitlinien vorgenommen. Die Prifungshandlungen wurden unter Beachtung der
Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit gem. § 119 Abs. 1i.V.m. § 120 Abs. 1
NGO auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgeméRem Ermessen und allgemeinen
Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachverhalte beurtei-
len zu kénnen. Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinrei-
chend sichere Grundiage fur diese Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Priifung der Eréffnungsbilanz der Stadt Jever zum
01.01.2011 (in der Fassung vom 03.01.2018), Uber deren Ergebnisse dieser Prifungsbericht
informiert, wird bestatigt:

,Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht die Eréffnungsbilanz den
gesetzlichen Vorschriften und den sie ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Regelungen.

Die Eréffnungsbilanz enthdlt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaéafiger Buchfiih-
rung samtliche Vermégensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten und
stellt die tatséchliche Vermégenslage dar.*

Jever, den 06.02.2018
/Q@/\M Hoont— Ouf @/

Rothe-Hanstein Koch
Leiterin des Rechnungsprifungsamtes Prufer des Rechnungsprifungsamtes
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6. Anlagen

6.1 Eré6ffnungsbilanz zum 01.01.2011
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6.2 Anlageniibersicht
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6.3 Forderungsiibersicht
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6.4 Schuldeniibersicht
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