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' . ‘—ﬁberdrtllche Kommunalprl'lfung— -
Stadt Jever
Herm BUrgerme;ster Albers o .
Am Kirchplatz 11 - - Nur per E-Mail
26441 Jever_'- _ e
E-Meil-Adresse: info@stadt-Jever.de Seatmttson Hors S
. E-Mall; uﬁa.llaﬁmignd@hniedenééhun-de :
" thr Zeichen, the Nachricht vom_ 'Main Zeichen (BelAanurtangeben) m;nsa'z1)'§sé;- -  Hildeshelm
10712!6 4-9/2017 - - 722 oder - 121.03.2018
‘ 0511~37366662

Durchfuhrtmg eirier (}berbrtllchen Prﬂfung gemas §§ 1 bis 4 NKPG
»Vereinbarungen zwischen den qul_sangehorigen Gemelnden und den frelen Trﬂgem von

Tagesemrichtungen fiir Klnder“
An!age, Entwurf der Prumngsmlttellung (Datel)

i Sehr geehrtar Herr Albers.

ich habe elne Prufung hlnsrchtllch der. Verembarungen zmschen den krefsangehﬁngen Gemeln-
-den und den freien Tragem von Tagesemnchtungen for Kinder auf der Grundlage méiner Priz-

"‘fl.lngsank[indlgung vom 12 09 2017 bei lhnen durchgefﬁhrt .

i Den Entwurf meiner Prufungsmlttellung ubersende ich als Anlage und gebe Ihnen gemﬁl&
§ 4Abs.18. 3 NKPG bis zum 02.05.2018 Gelagenhert zur Stellungnahme Mlt ihirer Stellung-
.nahme erbltte ich lnsbesondere Hinweise for den FaII dass Sie eine Korrektur der Sachver- '

' haltsdarstellung fUr erfordemch halten.

lch bm gem bereit, den Entwuif der Prﬂfungsmlttellung im Vorfeld Ihrer Stellungnahme in einem
' gemelnsamen Gesprach mit lhnen 2i efbriern. Falls Sle an emem soichen Gespréich interes--
ﬂert smd seizen Sle sich bitte mit Herm Slegmund (uwe s:egmund@lrh niedersachsen. de) in

Verbindung. -

Mit freundlichen GroBen
Im Auftrag

gez.

Fennen
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5'&33@018 Priifung der Présidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs _ .
Vereinbarungen zwischen deri kmlsangeh&igen Gemeinden und den frelen Trqgem von Tageselnnchtun Saite: 3
g,‘_enf_ﬂrlﬂnder Az, '10712164 9;2017 e _ —

[T DVokiTae N . Verordnung Ober Mmdestanforderungen an
> I | Kindertagesstatten (1. DVO-KiTaG). vom -

N - 128.06.2002, Nds. GVBI 2002, 8.323i.d.F.
g 2 i ' |vom 15.11.2004, Nds. GVBI. 2004, S. 457 -
12. DVO-KiTaG - |Verordnung @ber Mmdestanforderungen an
‘ besondere Tagesemnchtungen fir Kinder so--
wie Uber die Durchfuhirung der Finanzhiife (2
DVO-KITaG) vom 16.07. 2002, Nds. GVBI.-
2002, 8.353i. d. F. vom1 12, 2014 Nds. '_
=, 1 L . .. |GVBL2014,S. 477 - 4
|KiTaG ~. T Gesetz Ober Tagesain
- |(KiTaG) In der Fasst
- Hetzt geéindert durch

 vom 18. 12:2014

KomHRVO

s GbEetz zur Ausfﬂhrung _

des s::zlalgesetzbuchs _—

) voim 05.02.1993, Nds.

- : ghetzt gesindert durch Artikel 8
Geseizes vom 17 09 2015 Nds GVBI

o | Nie ,ﬁchsmches KOmmunalverfassungsge—
@, setz (NKomVG)-vom 17.12.2010, Nds. GVBI.
010, S. 576 in der Fassung vom 02.03. 2017
TNds..GVBI,- 2017, S. 48 - ,
Soznalgesetzbuch Achtes Buch - Klnder-
- | und Jugendhilfé (SGB Vill) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14.12.20086, BGBI.
I8, 3134, zuletzt geandert durch Gesetz vom
: 20072017 BGBL 12017, S 2780 e
Vollzeltaquwalen‘te LE o

NKo'mVG"" '

SGBVIIT —

Die Karte des Déckblattes basie.r't auf den Geobasisdaten der Niedersachsischen Vermes-
sungs- tind Katastewema!tung aus dem Jahr 2016 oW, I.BI.N.




Prufung der Prasidentin des Nledersachslschen Landesrechnungshbis

. baruhgen zwischen den k:eisangehmgen Gemelnden und den frenen Tragem V6;1 Tagaselmmtun- : SQIte 4 . ..
_Qenfaninﬂer.Az 10712!64 912017 =015 1 = AR

: A Prufungsanlass und Durchfﬁhrung der Prl:fung

, -' "I_T-z'. 1 o Sert der Emfl]hrung elnes Rechtsanspruches auf elnen Krippen- bzw: Kmdergar— o
R | 'tenplatz hat sich d|e ﬂnanznelle Belastung der Kommunen durch die Kmdertages—

- _Stétten b&stﬁndlg erl16ht

gt Die Férderung yon Klndem ln Tagesemnchtungen umfass‘t sowohl pﬁdagogusche [
T als auch finahzielle Aspekte und schileBt auch die Arbelt der Trig
i Jugendhllfe oder sonshger Dntter (frele Trager) em Ay

ger der fre;en

- 1, nimmt eine \ﬁelzahl von kreisangehﬁnge,' f ) (Ko en)duese e
Fﬁrderung wahr Diese Kommun'en erledngn e bt elé-e’ige:-‘
\ E ""“ chtungen
erordnungen schreiben
t enthalter: sie keine Rege-

"schen den Kommunen und den frelen Tragern abgeschtossenen 2
gen. Unter Heranziehung werterer Daten (z B. Finanzhitfen, Eltem-
od er Innere Verrechnungen) errmttelte |ch. wie hoch die gesamten Auf-
ungen der Kommunen fur die Tagesemnchtungen dle mcht von Ihnen‘r :
selbst betneben wurden waren Ieh betrachtete auch ob es Varelnbarungen zWI-

";_1 Vgl Soztalgeselzbuch Acmes Buch - Klnder- ard Jugendhme(sea Vill) in der Fassung der Bekanntrna— et

- chung vom 14. 122006, BGBi 1 S 3134 mletzt geéndert durCh Gesetz vom 20. 07 2017 BGBI | 2017 S
2780 F

* vl Gesetz tiber Tagesemnchtungen f{.'ur Kmdar (Kl“I‘aG} in dar Flssung vom 07 02 2002 zuletzt geandeﬂ
durch Artlkel H des Gesetzes vom 18 12 2014 Nds GVBI 2014 S. 477 i



my Prifung der Prasidentin des Niederséchsischan Landesrechnungshofs C B
Varelnbarungen zwischen den krelsa hﬁngen Gamemden und den frelen Tragem von TageselnrfcMun- Solh-'s .

gen for Kfndar,Az 10712!64 9{2017 ‘
schen den drttichen Jugendhirfetragem und dén Kommunen gab die elne Betelli-
gung der 6rtllchen Jugendhllfetréger an den Kosten der Klndertagesstétlen regel-
ten und W|e dlese Regelungen ausgestaltet wanen '

'Nlcht in dle Prﬂﬁmg embezogen waren die Tagesemnchtungen m der Tréger-
schaft der Kommunen die Kmdertagespﬂege sovwle dle Berechnung der Eltern-

bertrﬁge :

thglerch mit der P rﬁﬁ.lngsankundlgung fﬂfdeﬂ:e ich erste |
Verelnbar ungen, an. Mlt elnem ‘den Kommuneﬂ Ubersan_ y

Tz 2

er dengs 'ragerzum Prilfungszelt- :
A rch dle Daten des Jahres 2015 in dle
Tz_.-3 i el beriic) ich_'l':i‘,e'i_,den Ausw,ertunger.l-zu'.den Ab-

] - Verelnbamng War jedoch zwlschen dem Land-
Trager geschlossen worden, - '

beméksmhtlgen



‘ .Prurung der Présidentin des Nledersﬂchslsehen Landesrechnungsmrs ) B L
Verelnberungen zwischen nkrelsangehongen Gememden und denfrelenTrégem \ronTagesemncMun- . Salter6

' ._.;.f'en fur Klndgr Az 110712_

4_ 912017

Kurzfassung der Pi‘ﬂfungsergebnisse E f covinl

i .. Der Zuschuss der Kommunen far dle Kmdertagesstﬁtten der frenen Tréger be-.
S trug durchschnmich 43,5 % der Gesamtaufwehdungen Zusammen m:t den 0=

o welsungen der Landkrelse stieg der kommunale Fmarrznerungsantell auf 50, 5 % =

Can (Vgl Absohnit 5, 4)

F , Dle angebotene durchschmtthche Betreuungszelt Iag bel drei V‘ertel der Kunder-

_'tagessté\ttengruppen bBI fast sieben Stunden tﬂghch Sie lag g amlt deuthch tiber :

dem beStehenden ReChtsanspruch auf eine werstu' dige

uung (vgl Ab-;-"--*‘
'-schmtt421) "

Nlcht alle gepri]ften Vere:nbarungen enthlelt : L
Kammunen bei Veranderungen. die dle Augd dn‘d_en Kin- "

t i ngen z\mschen den Organisatlonsemhenten einer Kommmne soi- =

hnungen) Es hegt |m Interiasse aller Kommunen, lhre tatséichhchen fi-

: Rénziellen Belastungen far die Kindertagesstitter zu kennen Die Kommunen._‘

) ‘-*-_:d|e weder anfallende Abschmlbungen. Innere Verrechnungen oder Overhead-f

. kostén in dem Produkt for die Kmdertagesstatten der freien Trager darstellen _
l = kﬁnnb.n |hre fnanz1el|e Belastung ﬁir die Kmdertagesbetreuung durch dle frelen

~ Tréger nicht vollstandlg beziffern. Damit haben die Kommunen Kelne volistan-
'_dlgen lnformatlonen fur dle Haushaltsaufstellung und kﬁnnen ihre Vertretungen ' ]

e Aund deren Ausschusse mcht urnfassend mformiereh (vgl Abschmtt 5 1)

réger elnraumteh In 71 Verelnbarungen fehlten Reg P B .
AL "9 D'e Kommunen haﬁen aufgrunﬁ der fehlenden At

gemesseinem Umfang veranschlagt und verrechnet werden (lnnere [



XA5018, Prisfung der Prasidentin des Niedersichsischen Landesfechnungshols - ) .
Vere.-nbarungen zwischen den’ h'elsangehdngen Gamelnden und den freien Tragem von Tagaﬁelnrichtun : Selte: 7 .
_E'_‘ﬂmigmz 10712/64P9/2017 : ‘ _ . Seew IS T

3 Allgemaines zur. Kmdbrtagesbetrauung in den Kommunen
314 Rechtliche Grundlagen zur Férderung von Kmdern in Tagesemnch— .

Tz.§ Dle in den §§ 22 bls 26 SGB vili geregelte Fdrderung von Kmdem in Tageseln-
nchtungen ist gem § 2 Abs 2 Zlffer 3SGB VIII elne Lelstung der Jugendhllfe '
Diese Leistung wird von “Tragern der freien iand der tiferitiichi¥ugendnitfe er-
braoht Die Lelstungsverpﬂlchtungen. die durch das scagl "begrapdet wen

g'si cherstelien

3 vl Nledersachsisches Gesetz zur Ausfohrung des Achten Buchs des Soz:algmtzbuchs (Nds AG SGB Vlll)
‘éo"’“mws 031'2' -1 993, Nds. GVBI. 2015 S 45, zuletzt gegindert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 17.09:2015, Nds.
85,



L B Prufung der Prasidenlln des Niedersachslscmen Landesrachnungshofs s, i ey ~ha
Verembln.lngen zwischen den kreusangehbrlgen Gemelnﬂen und den frelen Tragem von Tageselnnmtun S - Selte:8 .-
_g_enfﬁ[ Kmder,Az 10742{6 4= 91201{ oo D e =y’ - =

_'3 2 - Verembarungen z\msehen den Landkrelsen---gind fqen Kcmmunen

Tz.6 Alle 18 gepruﬂen Kommunen nahmen die Fﬁrderung von Klndem in Tagesem— :
S nchtungen anstelle der 6rtllchen Jugendhllfetrager wahr Dazu hatten sie miit den.
Landkrelsen Verelnbarungen zur Wahmehmung dleser Aufgabe geschlossen

WO a-]

Tz.'-'!_- : Diese Verembarungen enthlelten lm Wesentllchen foldenda Regelungen zu

e ".er Festlegung dar wahrzunehmenden Aufgaben

.'Landkrse standfur dle Kommunen unabhﬁnglg von der ' "
-der Landkrelse grundsa‘lzhch nlcht zur Dlskussmn Die o

33 Situatlon der Klndertagesbetreuung in den Kommunen .

5 Tz.8 D|e Mehrzahl der Kommunen verfolgte das ZIB| als famllienfreundluche Kom- a

' mune angesehen 2u werdén und den E!tem eine bedarfsgerechte Klndertages-
betreuung anzubleten Dae Fbrderung von Klndem in Tageselnnchtungen be- :
trachteten sle als elnen sehr wwchtlgen Standortfaktor



Eﬂm& Prufung der Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs ~ .
Vereinbamngen zwischen den kreisangehtrigen Gemelnden und den frelen Tlﬂgem von Tageselnrlchfun- . SQH. 9

ﬂgn ﬂ]r Kinder, Az 10712!5 4= 9!2017

T2.9 Alle Kommunen erkiarten, dass sne zum Pr(;ﬁmgszeltpunkt die Rechtsanspruche
-auf elnen Knppen- bzw. Kmdergartenp!alz erfullen konnten Fr deren Erfullung

hatten elmge Kommunen aber kurzfnstlg mobnle Raumemhelten anmieten oder
verstérkt die Kmdertagespﬂege beanspruchen mi’.‘lssen

Tz 10 Dle Kommunen erlauterten, dass
. sig stelgende Kmderzahlen verzelchneten,
o es elne verstérldse Nachfrage nach Knppenplatzen gébe. ' ‘iu:

tenbereich nau&eﬁdig- sei, weil die Eltem immegagufiger idRusweiting der
_Betreuungszerten wunschten 1 7 R N
. _.'dle Ausweitung der Sonderﬁffnungsze

Tz 11. S ‘ _,"nziél!érf'g Ahfvvfe"ndungen fuir

j 'rer Haushalte Iag nach Elnsohﬂtzung der
¥ bei der Stadt Jever und 19 % bei der Stadt

ge nschte Tragennelfaﬂ und die damit verbundenen unterschuedlichen pada-
goglschen Konzepte fur die Kmdertagesbeh‘euung '

* kein elgenes Personal fur dle Klndertagesbetreuung in den Kommunen erfor- -
derllch _ o - ‘
» freig Trager erledigen die Kindertagesbeireuung wirtschaftiicher



8, Prufung der Prasmernm des Nledersﬁchsischen Landesrechﬁungshafs o

rungen zwischen den kressangehongen Ganemden und dan frelen Tragem von Tagesemﬁchtun— Lol -5q_[;e£ 10 =

_ggntumnderAz 107121&4 sfzo

Tz _13 |

Mehrere Kommunen erklérten. dass dle Wahrnahmung der Kmdertagesbetreu- = j '

“ o ung durch due ffalen Trager h;stonsch gewachsen sel. Einige Kmdertagesstétten

:selen berelts we:t vor der E.mfuhrung des Rechtsanspruchs auf Férderung |n Ta-
geselnnchtungen elngerlchtet werdeh

Due Kommunen sollten mnt den frelen Trﬁgem dle Rahmenbedmgungen ﬂ]r dle
Kmdertagesbetreuung sc.hnﬂhch verelnbaren -y .

lngunge_ :%r dle Kmdertagesbetreuung mlt |hren frelen Tragem neu vereln- A-
dlesen neusn Verelnbarungen war emdeutig festgelegt welche At
idingen. die freien Trﬁger mit der Stadt abnechnen kﬁnnen Im Vergleuch zwl- ‘-

o .schen der alten und der neuen Abrechnungsregelung ermittelte die Stadt dass

X sne fUr das Jahr 2016 rd 130 000 € wemger Deﬁzitausglelch zu Ielsten haﬁe Das
"Belsmel der Stadt Brake (Unterweser) verdeu{hcht dass es 3|ch fior dle Kommu-
fien lohren kann. dia lnhalte der zum Teil vor Ianger Zeit geschlossenen Veneln-
i barungen kntlsch zu uberprufen und ggf mlt den frelen Tragern neu 2u verhan-
deln, -~



B, Prifung der Prasmenm des Nledersachsmchen Landesrechnungshofs
Verelnbarungen zwischen den kmlsangehﬂﬂgen Gemelnden und den freien Trﬂgém von Tagesemrlchtun SQIh: 11

ggn fDr Klnder Az. 10712!8 4 9!2011

Tz 16 !ch welse darauf hln dass Neuverhandlungen jedoch auf kelnen Fall dazy fihren
sollfen, dass sich die Kommunen finanziell verschiéchtem. ’

411 Zustimmung der Kommunen bei Veréinderungen voh Ausstattung und Or-
g_ariis,atlon
Tz. 17 Im KiTaG (§§ 4 bls 8) und ergﬂnzend in der 1 und 2. DVO-KIT aG4 sind die An-

fforderungen an die Ausstattung und Orgamsatnon von Kinde: st tten g,eve-
gelt In dlesen Vorschnﬂen smd fur die (mtegrahve) Betra

a Vgl Verordnung nber Mmdeshnforderungen an Klndertagesstatten (1. DVO-KiTaG) vom 28.06.2002, Nds
GVBI. 2002, S, 323i d. F. vom 15.11.2004, Nds. GVBI. 2004, S. 457, .
Vgl. Verordnung aber Mmdeslanforderungen an besondere Tageseinrichtungen fiir Kinder sowie ber die
DurchfOhrung der Finanzhilfe (2. DVO-KiTaG) vom 16, 07 2002, Nds. GVBI; 2002 5.353i.d. F. vom
18. 12.2014 Nds. GVBI. 2014, 8. 477. ~



._genfurl'(iuder\,Az 10712134—912017

. -"~ : 2t Prﬂfung der Prasmlentln des Nledersachslschen Landesrechnungshofs &
_Vesrainbarungen awischen den kreisangehtrigen Gemelnden und den freien Trﬁgem von Tageseinnchtun .

© Selte: '_12 N

Ay

at2. Regelungen fﬁr dle fihanzieile Betelllgung der Kommunen
Tz: 20 = § 110 Abs 2 NKomVG5 gebletet die HaushaltsvwrtSGhaft sparsam urid wwtschaﬂ- .
g lich zu fﬂhren Hlerzu |stesetfordel;lrch dass dle Kommunen elndeutige Rege- i
Iungen ﬂJr lhre ﬁnanzuelle Beteillgung an der Klndertagesbetreuung mit den frezen :
Trﬁgem verembaren - ‘
Tz 21 -
Lalhy .Bemebsnotmndige Personal- Gabaudee,V' walidass b e
. -_-;undBemebsaufwendu gen. : ., i N g b
1 zustim ,ungderKommunpnheabEsonderen 3 TE
. 'investitionen) _ i
";_iemnmudereebéude ;"j‘i i oA
L ‘Em $derEMnbeﬁ@§gdumhd or %R I B8%
~ .| Beantragung aller moglichere rderroil ldu Trggg 41%
. :Vorlage emesVerweﬁdungs ST dieA m.mgmlt 94 l%l
inhit derVe;wg Jostlpges®, <> f‘_25%
Fristf r\l : Verwend dhhweise . : ;.31%
' er Kommu ln Form einer Fehlbetrags- “73 %
munan in amer anderen Form | % o

ngén in ra’
ungen in rd. 85 % der Verembamngen enthalten

15 ;.;,—‘_.

‘ngan 2u dan Personalauﬁuendungen waren in rd 91 % zuden Gebﬂu- )
, zu den Vemaltungsaufwendungen inrd. 49% und zu den Sach- und .

fth empfehle den Kommunen daher d‘e zwnschen Ihnen und den frelen |

L gt verembarten Regelungen ﬁlr lhre ﬁnanzelle Betenllgung an der Klnderta ,
gesbetreuung zu uberprufen und auf notwendlge Anpassungen hmzuwken i B

Vgl Niadersacl'lslsches Kommunalverfassu
in der Faswng vom 02 03. 2017, Nds GVBI 2017 8. 48)

Ve

(NKom_VG)vom 17 12 2010 Nds GVBI 2010 S 576



Prﬂfung der Prasrdentln des Nledersachsfschen Landasrechnungshofs B < q
- Selte: 13

Vararnbarungen zwischen den klalsangehdngen Gerneqnden und den freign Tﬂgem von Tageseinrrchtun-
+ _@en fﬂr Kinder, Az 10?12!6 3= 9/201T . 3 =

Tz 23

Tz,24

T2.25

_als auch das Recht /S

' (Kelno) Pr(lfrechte der Kommunen

-.Den Haushaltsgrundsatz der Sparsamkelt und ertschafthchkelt haben die Kom-
' munen ‘auch bei den Aufwendungen fur und Auszahlungen an die frelen Trager

-'zu beachten.

.Dle Rechnungsprufungsammr mussen gem § 155 Abs 1 Nr 3 NKomVG Iaufend
. die Kassenvorgénge und Belége zur Vorbereltung der Jahresa hgchios

3 'Es muss den Rechnungsprufungsamtem daher mégllch S6] , j
' vorgﬁnge und zahlungshegrhndenden Belege zu den A fgendun - der Kom- .

.munen an dle frenen Trager zu prufen Sl :

rungen sowohl das Renht ]

NG sbegrﬂndenden Belage der frelen Tréger

' & n, Nur damlt kﬁnnen sie den Grundsatz der sparsa- -
chen _shaltsfﬂhrung béi der Flnanzrerung der Klnderta- :
Bje n Trager beachten -Ohne verelnbarte Prufrechte haben

. das Recht auf die Ems:chtnahme in die abrechnungsrelevanten Belege des
frelen Tragers sowie |

s die Prﬂfrechte sowohlfﬁr slch als auch far die zustﬂndlgen Rechnungsprﬂﬁ.mgs— '

émter dar Landkrelse



ﬁm Prnfung der Prasidentin des Nledersﬁchéisohen Landesrechnungshofs
- _gen for mnu;ai..Az 10712)6 = 9!2017

‘Vereinbarungen zwischen den kreisangehb;lgen Gemelnden und den réien. Trﬁgem von Tagesemnchtun- K Seita 1;4"= )
R '4,.2‘ - Umfang der Kmdertagesbetreuung Was gibt‘s ﬂirs Geld‘? e

Tz 27 i Die Klnder, dle das erste Lebensjahr vollendet haben, haben bis zur Vollendung ]
- des dritten. Lebensjahres Anspruch“ auf frohkindliche Forderung in siner Tages-
. :,-" elnrichtung (Knppe) oder in Klndertagespﬂege Dae Kmder die das dritte Lebens-.
' jahr vollendet haben. haben bis zum Schulelntrltt einen Ansr:pruch”‘r auf Férderung "
- in emer Tagesemrichtung (Klndergarten) Dleser l’msprueh"-r nchtet sich auf amen |
: ”_'_,Plaiz in einer Vonmttagsgruppe eines Kmdergartens oder el‘ epgem Klndergar- :
'tan entSprechenden Kiemen Kmdertagessiﬂtte T 5 f . L

" " .Der zentllche Umfang der K1nderbagesbetrel-lu"9 arg) i Abs2S1. n

i,
Y _s_:ei_ne-Be:-:

= treuung von,vier Stunden anbleten besorigge R8 bl gﬂ]r die Kinder, die 3o I

__  eing Knppe besuchen glbt es higyicoidy 1 des zeitiigen L hfangs déS’RGéht_saU; |
i'?-‘.'_spfubhs‘rﬁcht; Kinde'r'ln integr tivet¢iKindegartengnis __n mﬂssen mmdestens
? 'i'fUnfStunientégllchanfu. iQgr W ut werde SR

‘ ohnh{' Behlnderung gemelnsam betreut Werden (mtegrative Gruppen) eine dntta
Kraft regelmé&g tétlg seln (vgl § 2 Abs 4 der 2. DVO-KlTaG)

-8 Vgl §24Abs ZSGB Vi,
7 Vgl §24'Abs, 3 SGB VAL
8 Vgl §12Abs 18. 2KlTaG



XL Prufung der Prasldemm des Nieders#ichsischen Landesrechnunq? }
Vereinbarungan 2wischen den kreleangeharigen Gernemden und den freit ragem von Tageselnrlchtun- Seite: 15
. ‘genfﬂrKInder,Az 107'12!64 9[2017 " _ . S o= [

_ Tz, 28 . lch erhob bei den Kommunen Daten Zu folgenden Fragen

. ln welchem zeutlichen Umfang betreul:en die freren Trager d|e Kmder (em-
SOhIIeBIIch ggf angeboterier Sonderbffnungszelten)‘? - .

e In w_elche_m U_mfang waren die Kinggngggssﬁugn_der frei“_‘eh Tr;g_er aius‘gelas—
: 'tet?'_"' . Co ' .

. Wle viele Fach- oner Betreuungskraﬂe setﬂen dle frelen Trager f(Ir d|e Betreu-
ung der Klnder em? | .

Die zusammengefassten Ergebmsse der Datenauswertu ‘
'-folgenden Abschnnten 4. 2 1 und4.2,2 dar In den -1 : .7 nd die Er-

4.2'.1__' -B_e'tréuﬁngsu_‘mfaﬁg.-' 'ziiléchén‘ Al_'rs‘hru R
Tz 29 R

' * '.gruppen Der zerﬂu:he Um
- sich. aus der folge '_,_ at

314

' '3 Ze ffﬁcher Umfang der Kindertagesbetreuung : o -

diefilich mtegratwer Kmdergartengruppen und al&ersubergrelfender Gruppen I1'II‘1'. mehr als
] Jahren. .

on wer Gruppen beidenen die Betneuungszen unter wer Stunden lag.

Tz 30 ' Dle angebotene durchschnntllche Gruppenbetreuungszen lag bel fast s1eben
‘.Stunden téglich (s. Anlage 1). Bel nur noch emem Viertel der Gruppen in den
Kmdertagesstﬂtten boten die frelen Tréger eine Betreuungszeit von t4glich vier
.Stunden an; lnsbesbndem in den depengruppen Iag die angebotene Betreu-
ungszelt fasti immer aber wer Stunden



AR, meung der Prasadenlm des Nledersﬂchsuschen Landes:echnungshofs : R vy
: \?erembarungen zwischen den krelshngehtmgen Gemeinden und: den frenen Tragem von Tagesemrlcruun- . SQ'lta: 16
_genﬂll’ Kinder Az, 10712/64 9:2017 i : _ e -

- Dle von den Eltern beanspmehte BeteuungsZeﬂ fﬂr ihre Kmder lag darmt me:st
deutllch uher dem bestehenden Reqhtsanspruch auf ema werstundlge Betreu-

¢ Tz 31 _"-'”Dle durchsohmttllche Auslastung der Gruppen (Stichtag 01 10 20‘! 6) Iag bei 94 %
o Knppangruppen, 93 % in Kindergartengruppen und 81% in HOrtgrUppen Dle
A Auslastl.Ing der Gruppen je Kammune Ist in Anlage 2 dargestellt

\ (Freustdlungs:enten) Den %‘ )
ol "7581unden, in. |ntegratlv;"‘

ung der Kinder einselzten
Tz 33 -+ [l Basnerend auf den vorstehenden Rechtsgrundiagan werteta |eh dle von den .
' Kommunen hlerzu gelieferten Daten anhand foigender Rlchtgrﬁl!.en aus '

. Drel Fachkréfte waren in den mtegratlven Kindergartengruppen einzusetzen



l;g@;ggig Plﬂfung der Prasidentin des Niedersdchsischen Landesrechnungshofs - .
- Vereinbarungen zwischen den kreisangehdrigen Gemelndan und den frelen Tragem von Tagea-lnﬂchlun Solb 17

gen for Klnder Az.: 10712!6 4-9/2017

e Zwei Fach- oder Be:reuungskrﬁfte waren ln den ubngen Gruppen emer Kinder-
tagesstitte emzusefzan R

. Bezﬂgllch der Sonder&ffnungszelten gmg ich von einer Beselzung mlt 2wel
o Fach- oder Betreuungskraften aus. . g "

s Fir dre Leltung éiner KlndertagesStétte glng |ch gmndsatzllch von ﬂJnf Stunden
'wtichentlleher Fre:stellungszelt aus Dlese Frelstellungszelt erhbhte sich um.
zehn Stunden wbchentiich bei elnar Kinderhgesstatte mit vier Gruppen wann .

Die FEISW“UHQSZBIT konnte maximal bis zur Hdhe der -,g;;f}z
Arbeltszert emgeraumt werden. . .

) ?"VerfﬂsungszertieGrunpe aus
. Die ggf. in den Kindegtages_h; & ..

Tz:- 34

2 :‘,_:- Knppengruppen zwel anstelle der
,_weﬂ zum Shchtag keIne Kinder mit Behlnderung be: -
[ ' nderﬁffnunggzerten den Personalelnsatz reduzier-
s-'und Verf{lgungszelten fﬂr dte Belreua.mg der ander ver-

-

achkraft in den Gmppen emsetzten Vertretungskréiﬂe fﬂr ausgefallene '
Fachkrafte beschéfhgten oder der Leitung der. Kmdertagesstﬂtte und den Fach-
kréften Frelstellungs- und Verﬁ.lgungszeﬂen gewahlten dle ﬂber den bet der Da-
tenauswertung berucksichtlgten Zelten Iagen ' S

Das Ergebnts der Datenauswertung ist fur jede Kommune in der Anlage 3 darge-
stelit B



: B, Prﬂfung der Prasuientln des Niedarsachmsmen Landesrechnungshqfs " y O R
-V fungen zwischen den krelsangehongen Gememden und den frelen Trﬁgem von Tagaselnnolﬂun- o 'Séltb"&--‘l&
. gen ':Iﬁnder. Az 10712!6 4= 9}2&17 s ] by _

2 - Fmanzierung der auf die fre:en Trager ﬂbertragenén Kmderta-
o : gesbetreuung ' TR '

o .‘In Nledersachsen lst dle Flnannemng von Tagmmnchtungen fﬁr Kmder eln

| komplexes System mtt vquchledenen Betemgten Beteﬂlgte smd u. a: die 6rtI|- B

a -'chen Jugendhllfetragar die Kommunen. das Land, die Eltem und die frelen Tré-
o ,ger n den folgenden Abschmtten Iege |ch fur dle Knmmunan dar in welchem

T2 38 Lediglich acht der geprﬂften Kommuhen blldeten die Lelstungen anderer Orgam- i

| Bk satlonselnheﬂen fir die Kmdertagesstatten der frelen Trager, z. B Bauhoﬂeistun— )
gen uber Innere Verrechnungen in den’ Produkten fﬂr die Kmdertagesstéitten der ‘
frelen Trager ab ' :

"8 Vgl Vemrdnung uber dle Aurstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassen—
geschﬁfhe der Kommunen (Kommunalhaushalts— und -kassenverordnung KomHKVO -) vom 18 Apnl 2017
- Nds. GVBL, 2017 s 130 ) ) ] , ,



Vareinbaru

: Tz_. 39

Tz, 40

Tz.41

52

Tz 42

X _ﬁnanaellen Belastungen zu kennen um auf raal'i' isg

: Prufung der Prasldemin des Niedarsschsischen Landesmchnungshofs
ingen zwischen den l«elsangeh&rgen Gameinden und den freien Tr&gem von Tageselnrldﬂun s.np 19
en fir Kinder, A>.; 10712!64 8!2017 S ‘ L = ——

Nur drei der geprﬂﬂen Kommunen bildeten dle Overheadkosten von 2. B der :
Stadtkasse der Infonnatlons- und Kommunﬂ(atlonsabteilung oder der VerWaI—

*tungslertung als lnnere Ven'echnungen in den Produkten fiir dte Kmdertagesstét

’ten der freien Trﬁgerab |

Nur dle Stadt Elze wnes in lhrem Produkt fﬂr dle Kinderfagesstét{en freier Tréger

Abschrenbungen und lnnere Ven'echnungen elnschlielsllch Overhaadkosten aus

hajte dur_ch dig Kindenagessfﬁ&en. 'Es Iiegt schon déSH 2 he
sher Bal den anderen
sb¥@guung verhan-

Beteillgten ﬂber eine ﬁnanzlelle Betelhgm,g an 1 Y

 Zuschuss: Ordentiiche Aufwenduhéén zuztglich Innere Verrechnungen abzugllch Zuweisung des Landkreises
an die Kommune. Co ' ' . .



X Prnfung der Prasidentm des Nledemﬁchsnschen Landesrecmnungshufs

;‘.jenﬂJer;r_Az 107‘12!64—9[21117 _

srungen zwisehen def krelsangehbngen Geme]nden und den freien Trﬂgem von Tageaemnchlun- N sﬂta 20 .

Tz_-.-43- Dle folgende Tabelle zeigt Wle hcich dle stdj_i]"s‘sér d’er:Kor‘_nmqnen im Jélir’ﬁmﬂ
wees msgesamt’und proKlndwaren*'- v HMPOREN i daiaiad

& H" ﬂ". £ '“‘ .. -.ﬂ'!‘."':“' i ’ = et
b T o S

= %mdwfsmu.eine) 8 | 203 | 3214€

— “1982€]

T L 4976€)

1T 5 205 3550 €
10 402 i, GO0MBE

%N

1075-o§4-s|_.;:-_-241 . A 220 | 4685€
_ 166 | e a1 | eree
T I 570 | - 2.7%€

o I T - I R 1
1722 BB i Ry - [ _4323¢

ohnaBehmderungim Jahr2016 b

- Srifge
o  oh ’,’Behlndemng zahlte die Stadt EIZe mrt_
usChiggs die Stadt Sullngen mit s;fgo e :

L Tz.44 ' Des We ermittelt? auf der Basns der gezahlten Zuschusse fﬂr jede Kom- '

_.-v
LT

lttlung der jahrllchen Betreuungsstunden je Kmdertagestétte ging lch :

1 Gerundeter Werk 365 Tage abzuglich Sonn- und 'F_eiénsgd. Sémsta@e.- intsme Fdi-'t‘bildung_‘s,t'age‘._'ﬁ_er'W(icheh
|ahr||che Schlleﬁungszenen i~ PO R T T -

T

Thg | @ | . 6715€ .

T ORI

\ 5El 317 [~ 3 -
rzmamel 530 BI7 L] 3895€l: - -

ungstagen" aus und berﬁcksmhtlge von jeder Klndertagesstétte'_ 'l



X018, Prafung der Prisidentin des Nieédersachsischen Landesrechni
Verembamngen Zwigchen den krelsamehdﬂgen Gemefnden und den frei urgn:m von Tageseinnchtun—

Tz 45

n fiir’ Kln ler, Az.: 10712/84 912017

Selh21

Ile foIgende Tabelle zeigt, wig hoch der Zuschuss pro Betreuungsstunde }eder -

- emZeInen Kommune. war:

: prb ot nmmde |rnJahr2016

[ststk Al oing) _e52.514€| - ool 18,008 . 986
. |Stact Bad Fallingbo n 20091445" : "'1§, =1 e TB1€
-~ |Stact Bad burg 1640.307¢€] - . 12000 i BBE]-
| Stadt Brake{Untawaser) . __495.575€|  10500] " 24 €]
' [Stadt.Bremevirde " - - .. 1377.395€] - - 124.00] . 24 , '56 €
smmolz |_2.672.096€] = 2655 250/ - 4B€
- |StadtElze : 21 . 180.722€ T 0] . - 1€l
' 'GarneindeHohemameh <. 1.042920€] - 1 T 44€
Gememdelseds e - 2.029.11€). ) - 59
Stadt Jever T 1.927.79%€ . 28250~ ao€
Stad Nodhomm _ _2013725€ | 163 gisool . e0€
Stadt Schorfens 10750866 80,20 _62¢
Stadt Sulingen - - T AN T 14.600] . 66§
{Steditglar "1 osNe | %00 26,400 30°€
Gofnginds Wallenhorst | (058,173, oo’ . 52.400| 61€
|Stadt Walsrode -~ | 722 © . 48.700 58 €

'Sbénnb 7 er Zuschﬂsse pro Betreuungsstunde bel
von 1 1€ (Stadt Elze) bis 68 € (Stadt Bad lburg)

R _Waﬁ‘dt‘:h bereits i Abschmtt 3.2 darlegte enthlelten fast alle zwischen den Land-
“krei$en und den krelsangehﬁngen Kommunen geschlossenen Verelnbarungen

Regelungen zur ﬁnanziellen Beteiligung der Landkreise an dan Aufwendungen _
der Kmdertagesstatten

27 Errechnet unter Berlcksichtigung der Zuschusshahe je Betreuhngss'tuﬁde'sowie der Kinderzahl je Kommune.



: Pn]fung der Prﬁsudentln qes Nledemﬁchsnschen Landesreamungshofs ) = e
_,rungen Zwischen 2;‘i;an _ nsangehmgen Gememden und den fre1en Tragem von Tageselnﬁchlun- . seite: 22
r, AR 11 4— 1 A =

Tz 47 Tln der falgenden Tabelle stelle |ch dar ob und w:e sich dle Landkrelse an den
' Iaufenden Betnebsaufwendungen der Komr-nunen fﬂr die Khdertagesbetreuung
f nanZIeﬂ beteuligen =T

_ ohneRagdung |ﬁduVﬂanbamg
Z‘nschussmr Krippenkinder mittets Pauschale 5e § e
“{belegtem Platz, HﬁhedefPauschaledmnzieﬁ ol ow

_ nach Betremnqsstmden _ )

; Z.lschuss je beleglam Platz Hahe abhanglg won. -

" iBatreuungsstinden und Art der Einrichtung (Krippe,

: |Kindergastern/Spielkreise; Hort), Anpassung des |
il asschusses Ober die- Berechnlmg eines Preisindex. -7

sl — AN Zuschuss]ebdegtemﬂalz diﬁetu'lzlertnash
) ::x,::,' stmuumsstundm 2




Tz48

, Prifung der Présidentin des Nledersachsischen Landesrechnumshofs

Verelnbamngen zwischen den kreisang

ehaigen Gameinden und den frefen Tragem von Tageseinnchtun

%23.'

. gen fur Kinder, Az 10712!6 4 - 8/2017

' Dle folgende Tabefle zeigt wie hoch dle Zuwelsungen der Landkreise an dle ein-
zelnen Kommunen waren: . :

| D|apholz

0k

e ssaqtsmrdéan .

.Fﬁés_iﬁﬂd ¥ " |Stadt Jever:

Stadt Sohortens

) i . {Stadt Walsrode -

|Stadt Bad Fallmgbostel

[ Stadt Alfeld (Lelne}

biinsheim " [StadiElze -

228

" IStadt Northeim

il - {Stadt Uslar

Bl - - .[Gemeinde 1

meindifisedgs. - .

132,400 €
5.950 €
230.531 €

o€l

. Qsﬂabrnck'-” - StadtBad _

Rotenburg (Wumme)

|Wesermarsch - _

gn der.Landk

226.207 ¢
" 113,103 €]

-, 461.996 €

-l

Sl >

ko, TF I

" 723.218€

die Kommiurien im Jahr 2016 -

i 'qt;,, Jever und Schqrtensemlelten gar kéiné Zuweisun-



. Prﬂfung der Prﬂsidenﬂn des Nledeméchsrschen Landesrechnungshofs _' ; s I
_-Veretnbamngen zwischen den kleisangehbngen Gememden undden frelen Trﬂgem von Tagesemrlﬁl‘tlm . - Selte: 24
ndetAz 10712/64 9!2017 P el . s . g 12]..

___enfurKir

Dle gezahnen Zuwelsungen der Landkralse dlfferierten aufgrund derunterschled— -
llchen Berachnungsgrundlagen stark. thre Antaﬂe an den Gesamtaufwendungen T
der Klndertagesstatten freier Tréiger betrugen zw1schen o und 38,3 % wie die "
nachfolgende Gmﬁk zengt (vgl Absehmtt 5 4) :

; mmum
: mmgumu&.uuwmmmh-’_
1o Sk sl Laine, Lk Hhdeahelni 185
.+ | ek Bramivverte, L. Rotbing (Waresa)
18 s-mp_-n_m.mqmm L
mwmwm '
Gemiids fass, Lir Pesse
:_mmmmurm &
Syt Moo B
1 " Siack Moo, Lir. Hotheim
i muhmmml

_':; TN '3
munen geschlassanen Verembamn—

Tz. 49 i) 1
i T_,n e Verembarung daﬁerte auﬁ de'“ J'ah'

=t eine solche Nachverhandlung kénnten z.B. verﬁnderte Nachfragesuuatlonen bel
den Kmdertagesstatten veranderte Fmanzlagen in den kommunalen Haushalten
oder auch geanderte Férderkntenen seltens des Landes seun

, "?I'z._:51 Sechs Landkrelse gewahrten den Kommunen lnvestltlonskostenzuschﬂsse flr
- die Schaffung von Plaizen in Klndertageseinnchtungen Drei dieser Landkrelse 3



7 BoE s, Prisfung der Prﬂsidenhn des Niedersachsuschen Landesrechnungshofs
Verelnbarungen zwischen den ltreisangehﬂﬁgen Gemeinden urid den fmran Tragem von Tagaseinr!ohlun— SOIb 35

n fiir Klnder Az 10712!6 4 91201

- besehrankten dle lnvestlhonskostenzuschusse auf dle Schaffung von Knppen—
2 plﬁtzen R o =

Der Landkreus Northelm betelllgte s;ch f nanZIell an MaBnahmen in, bestehenden
Kmdertagesemnchtungen bei denen die blshenge Ausstattung bzw réumllche :
'Unterbnngung verhesseﬂ werden musste '

Tz 52 Der Landkreis Rotenburg (wumme) stellte berans se:t dem Ja .2011 die Eltem

5.4

Tz 53

Abbildung 8: Flnanziarungsameile der Kmdartagese!nrichmngen freter Tréger
* z B Elngltedemngshllran nach § 35a SGB Vill, Ubemahme derAufWendungen der Ein-
glledenmgshllfa vom Land nach § 16 Nds. AG SGB X und § 1 DVO Nds AG

. SGBXI .
* z.B: Vsrpﬂegqngsantell_ El_lembeltrﬂge._Spenden, Personalkosnaqerstatt_ungen



s - d, P:ufung der Présldem:n des Niedegsachslschen Landesrechnungshofs s B I Y o
“Vere jEn zwisghan -den krelsangehmgen Gernemden tind den ﬁeien Trégem von Tagesemncrtun o - Salter26
- _gen r_|<:_ derLAz _1(171215,47 9201 - e SR A t3

- Dle Kommuhen ﬂnan‘zzerten durchschnitthch 43 5 % der Aufwandungen Zusams S

N men rmt den Zuwelsungen der Landkrelse stleg der kommunale Anta;l auf 50 5 %
o _:_ - Van Die- Stadte Gememden und Landkreise ﬁnanzlerten somit mehr als dle Halﬂe
L der Aufwendungen fur cﬁe Kindertagesstéthen der frelen Trager ar "

i '_ Tz 54 ) _.Wﬂrden d:e teuls fehlenden Abschrmbungen und Inneren Ven'echnuhgan em- =
© o schileBlich der Overhieadkosten beim Produkt for die Kmdertagﬂss’tﬁ“e" der -
‘o 'freiéh '-Tréger ﬁollsf;jéndig jaus‘é'e'\‘meSéﬁ'(ng Abschn’itt 5,}14 % wﬂ : s:ch der kom-

' '-.--,‘mune enthalten
6 F"a‘zit =

a'eﬁ

T '-_‘ dieKmderI:aQEsttten der i

Der bestehende Rechtsanspruch auf eme v:erstundlge Betreuung tﬂghch liegt
_ deutllch unter der Nachfrage Dle von den frelen Trégem angebotene Betreuungs—
zert Iag im Durchsmmtt bel fast S|eben Stunden tﬁghch '



b 5204 Prufung der Présidentin des Niedersachsischen Landesraohnungshars
Vsrembarungen zwischen den krelsangehmgen Gamelnden und den frelen Trigem von Tageselnrlclﬂun- o 'Selb: 27

gen for Kinder, Az 10712!6 4 - Bf2017 .

Dne Kommunen die weder anfallende Abschra'bungen. lnnere Vernachnuhgen
oder Overheadkosten in dem Produkt fur die Kindertagesstﬁtten der freien Trager
darstellen kdnnen lhre ﬁnanzielle Belastung fUr dle Kindertagesbetreuung durch-

‘ 'dle fmlen Trager mcht vollsténdig bezd’fem

.Damit schwachen d]e Kommunen lhre Verhandlungspos:tlon gegenﬁber
' Land und Landqulson! : el .

Fennen
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" 'Gomeinde lsede: Daten des Jahres 2016



Stadt Aol (Leing)® ——

 215.009.€]

- 103,940.€f .

K

- |Stadit Bad Fallingbostel -

__31.880 €|

87.412€). -

- 10.725 €.

76.465€] . 17897
o€ T

__118.016 €

;2928 €

1,080 €] °

AT15€] .

Stadt Brake {Unterwesen)

_81.200€]

250:306 €

" 106.578 €|

20.038%€[ -

Stadt Bremervorde -

_754.815 €

170.337€] -

307.684 €]

o€

70287 €1 \22

Stact Diephoiz

1.281.124 §]

214.441 €|

B50.408 €|

Stadt Elze.

480,376 €[ -

_86.440€] -

‘223438 '

_T.7680€[.

-15.235€] -~ Biss1a

{Gemalinde Hmdﬂ\annIn

—491.340€]

105.240.€|

478.432:€]

76,106 €],

@emeinde llaede™

700.053€].

177.780 €|

672803 -

"128.045€

]

D
a0 e - 100

Stadt.Jever

_ E78.288'€|:. .

samsoe -

419.671:€}

192656 €]

251

N 71.812

Stadt Northeim -, .

1.132.823 €

248440 €|~

704,381-€f

'228‘-‘7 1" -.

TR o€l B,

Stadt Schortens -

450.411€]

86.180 €]

© 118,

Stadt Sulingen

__734.666¢€ -

'65.880 €]

- 214.018 €]

424

Stadt Uslar -

- 808,043 €]

185074 €|

574.283°€|

Gemeinde Wallenforst

1.539.540 ¢ -

- 208.240 €]

 |Stadt Walsrode
ﬁﬁt_’ﬂ (R 4

-

1.616.634 &)

21166706 -

__ 915

<308, 130
€

- 57.185%€

817024

. 490.987 €
160786  -apasaes

S

2110.715°€]:

400.719 €

2.529.7.?1 €|
 2.260:147 €}
3.265.426 €|

5.371.144 €

~ 4.813.065 €|
__2885472¢]
4.238.238€| . |

Lo 2.480.882€
| _4:543;188:€f
| 2052:888.€f
. -2079,151°€
. 2923303%]
- - §:991.:882+€|
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