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1. Grundlagen der Priifung des Jahresabschlusses

1.1. Priifungsauftrag

Seit dem 01.01.2011 wird die Haushaltswirtschaft der Stadt Jever nach den Grundséatzen
ordnungsmaéRiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung auf der Grund-
lage der NGO (gltig bis 31.10.2011), des NKomVG (glltig seit 01.11.2011) und der
GemHKVO gefiihrt.

For die Erstellung und Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2011 sind die zu diesem
Zeitpunkt geltenden rechtlichen Regelungen des NKomVG und der GemHKVO anzuwenden.

Gemal § 128 Abs. 1 NKomVG ist fur die Stadt Jever fir jedes Haushaltsjahr ein Jahresab-
schluss nach den Grundséatzen ordnungsmaBiger Buchfuhrung klar und Ubersichtlich aufzu-
stellen. Die Prufung des Jahresabschlusses obliegt entsprechend §§ 153 Abs. 3 und 155
Abs. 1 NKomVG dem zustandigen RPA des Landkreises.

1.2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung war der fir die Stadt Jever am 05.09.2019 nach den Vorschriften
des NKomVG und der GemHKVO aufgestellte Jahresabschluss zum 31.12.2011 (in der Fas-
sung vom 05.09.2019), bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanz-
rechnung sowie dem Anhang mit Anlagen. Die unterzeichnete Vollstandigkeitserkiarung zum
Jahresabschluss war beigefigt.

Als Prufungsunterlagen dienten das gesamte auf Belege und sonstige Unterlagen gestiitzte
Rechenwerk der Stadt, sowie die Akten und das sonstige Schriftgut der Stadt. Auskinfte,
Aufklarungen und Nachweise wurden von Herrn Jones und Frau Keller, Stadt Jever, erteilt
bzw. zugeleitet.

Die Prufung des Jahresabschlusses erfolgte entsprechend der Vorschriften der §§ 155, 156
NKomVG unter Berlcksichtigung des risikoorientierten Prufungsansatzes in Anlehnung an
die vom IDR verabschiedeten Grundsatze. Unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlich-
keit wurden die Prifungshandlungen entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG auf den Umfang
beschrénkt, der nach pflichtgemaem Ermessen erforderlich ist, um die im Rahmen des ge-
setzlichen Prufungsauftrages erforderlichen Aussagen treffen zu kénnen.

Im Rahmen der Prifung wurden die vorgelegten Unterlagen und Angaben dahingehend ge-
prift, ob der Jahresabschluss entsprechend der gesetzlichen Vorschriften einschlielich der
Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfilhrung und ggf. der erganzenden Bestimmungen aufge-
stellt wurde und mit dem Jahresabschluss die tatsédchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Stadt Jever dargestellt wird.

Bei der Prufung des Anhangs lag der Prifungsschwerpunkt in der Vollstandigkeit und Plau-
sibilitdt der Angaben. Die Prifung erfolgte dahingehend, ob der Anhang einschlieBlich des
Rechenschaftsberichtes mit dem Jahresabschluss und den wéhrend der Priifung gewonne-
nen Erkenntnissen im Einklang stehen und insgesamt eine zutreffende Beurteilung der fi-
nanzwirtschaftlichen Lage der Stadt Jever wiedergeben sowie mdégliche finanzwirtschaftliche
Risiken zutreffend darstellen.

Die Prafung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung
des Aussagegehaltes der vorgelegten Unterlagen vorgenommen und auf Unrichtigkeiten und
Verstélie beruhende falsche Angaben mit hinreichender Sicherheit erkannt und aufgezeigt
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werden konnten. Zudem kann aufgrund der Prufung eine Beurteilung dartiber abgegeben
werden, ob der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Davon ausgehend wurde neben der Beurteilung der Verwaltungsorganisation und -prozesse,
soweit sie Auswirkungen auf den Jahresabschluss haben, auch eine Beurteilung méglicher
Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung fiihren kénnen, vorgenom-
men. Darauf aufbauend wurde untersucht, welche Mafnahmen verwaltungsintern vorge-
nommen wurden, um diese mdglichen Risiken zu bewaltigen. In diesem Zusammenhang
wurde eine grundsatzliche Einschatzung des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems durchgefiihrt.

Neben analytischen Prifungshandlungen wurden Einzelfallprifungen nach Art und Umfang
unter Berilicksichtigung der Bedeutung der Priifungsgebiete in ausgewahlten Stichproben
vorgenommen. Systemprifungen wurden in diesem Zusammenhang nicht vorgenommen.

Die durchgefiihrte Priifung bildet in ihrer Gesamtheit eine hinreichend sichere Grundlage fur
die Beurteilung des Jahresabschlusses mit den dazugehdérigen Anlagen.

Uber das Ergebnis der Priifung unterrichtet dieser Prufungsbericht. Prifungsbemerkungen
von untergeordneter Bedeutung sind nicht Inhalt des Berichts.

1.3. Jahresrechnung des Vorjahres

1.3.1. Entlastung des Vorjaﬁres

Die Jahresrechnung fur das Haushaltsjahr 2010 wurde nach kameralen Vorschriften erstelit
und am 13.10.2011 entsprechend § 101 Abs. 1 NGO vom Rat der Stadt Jever beschlossen.
Gleichzeitig wurde der Burgermeisterin Frau Dankwardt fir das Haushaltsjahr 2010 die Ent-
lastung geman § 101 Abs. 1 NGO erteilt.

Der Beschluss wurde entsprechend § 129 Abs. 2 NKomVG am 30.11.2011 im Amtsblatt fiir
den Landkreis Friesland 6ffentlich bekannt gemacht; die &ffentliche Auslegung erfolgte in der
Zeit vom 01.12.2011 bis einschlieBlich 09.12.2011. Das Haushaltsjahr 2010 wurde somit
ordnungsgemaf zum Abschluss gebracht.

1.3.2. Ergebnisverwendung

Da die Haushaltswirtschaft im Jahr 2010 nach kameralen Grundsétzen gefuhrt wurde, gab
es zum 31.12.2010 noch keinen Ergebnisausweis und somit auch keinen Beschluss Uber
eine Ergebnisverwendung im Haushaltsjahr 2011.

1.4. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnishaushait,
Finanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen ge-
meinsam mit der 1. und 2. Nachtragssatzung die Grundlage der Haushaltswirtschaft der
Stadt Jever dar.

1.4.1. Haushaltssatzung, Nachtragssatzungen, Genehmigungen

Die Haushaltssatzung und die Nachtragssatzungen wurden entsprechend der Vorschriften
des § 112 NKomVG (§ 84 NGO) erstelit. Die mit Runderlass des MI vom 04.12.2006 fur ver-
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bindlich erklarten Haushaltsmuster wurden sowohl fur die Haushaltssatzung als auch fir die
Nachtragssatzungen verwendet.

Gemal § 114 Abs. 1 NKomVG (§ 86 Abs. 1 NGO) soll die vom Rat der Stadt Jever be-
schlossene Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der
Aufsichtsbehdrde vorgelegt werden. Die Haushaltssatzung fir das Jahr 2011 wurde vom Rat
der Stadt Jever in der Sitzung vom 03.03.2011 beschlossen, die Vorlage bei der Aufsichts-
behérde erfolgte damit nicht innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist.

Der Landkreis Friesland als Kommunalaufsichtsbehérde hat die Haushaltssatzung der Stadt
Jever fur das Haushaltsjahr 2011 mit Schreiben vom 20.05.2011 genehmigt. Die éffentliche
Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte im Amtsblatt fiir den Landkreis Friesland am
31.05.2011 und die &ffentliche Auslegung entsprechend § 114 Abs. 2 NKomVG (§ 86 Abs. 2
NGO) in der Zeit vom 01.06. bis zum 10.06.2011.

Mit der Haushaltssatzung wurde dem Rat der Stadt Jever gemaR § 118 NKomVG (§ 90
NGO) gleichzeitig die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung vorgelegt und das Investiti-
onsprogramm durch den Rat beschlossen.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 08.09.2011 vom Rat der Stadt Jever beschlos-
sen; die Genehmigung der Aufsichtsbehérde erfolgte mit Schreiben vom 12.10.2011. Am
31.10.2011 wurde die 1. Nachtragssatzung im Amtsblatt fir den Landkreis Friesland verof-
fentlicht; die 6ffentliche Auslegung erfolgte vom 01.11.2011 bis 09.11.2011.

Die 2. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 13.10.2011 vom Rat der Stadt Jever beschlos-
sen; die Genehmigung der Aufsichtsbehérde erfolgte mit Schreiben vom 24.10.2011. Am
30.11.2011 wurde die 2. Nachtragssatzung im Amtsblatt fir den Landkreis Friesland veréf-
fentlich; die &ffentliche Auslegung erfolgte vom 01.12.2011 bis 09.12.2011.

1.4.2. Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Aufgrund der wahrend des Genehmigungsverfahrens zunéchst nicht rechtskraftigen Haus-
haltssatzung wurde die Haushaltswirtschaft unter Beachtung der Vorschriften nach § 116
NKomVG (§ 88 NGO) zur vorlaufigen Haushaltsfihrung gefuhrt.

1.4.3. Haushaltsplan 2011, 1. Nachtrag 2011 und 2. Nachtrag 2011

Der Haushaltsplan wurde auf Grundlage des § 113 NKomVG (§ 85 NGO) i.V.m. § 1
GemHKVO aufgestellt. Der Haushaltsplan wurde entsprechend der gesetzlichen Vorschriften
in einen Ergebnis- und einen Finanzhaushalt und entsprechende Teilhaushalte gegliedert.
Gem. § 115 Abs. 1 NKomVG (§ 87 Abs. 1 NGO) gelten die Vorschriften fur die Haushalts-
satzung entsprechend fir die Nachtragssatzungen. Damit sind fir die Aufstellung der Nach-
trage die Vorschriften Gber den Haushaltsplan ebenfalls anzuwenden.

Die mit Runderlass des Ml vom 04.12.2006 veréffentlichten Haushaltsmuster wurden fiir den
Haushalt 2011 sowie den 1. und 2. Nachtrag 2011 verwendet. Die nach § 1 Abs. 1 GemHK-
VO verbindlichen Bestandteile des Haushaltsplans einschlieRlich der Anlagen lagen fir den
Haushalt 2011 sowie den 1. und 2 Nachtrag 2011 vollstandig vor.

Die Aufstellung des Haushalts erfolgte nach der organisatorischen Struktur der Stadtverwal-
tung. Entsprechend der Organisationsstruktur wurden im Haushalt vier Teilhaushalte gebil-
det, denen die jeweiligen Produkte zugeordnet wurden. Innerhalb der Teilhaushalte wurden
durch Haushaltsvermerk Budgets geméaR § 4 Abs. 3 GemHKVO gebildet.
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Der Haushaltsausgleich nach § 110 Abs. 4 NKomVG (§ 82 Abs. 4 NGO) wurde in der Pla-
nung fur den ordentlichen Haushalt nicht erreicht. Im auflerordentlichen Haushalt wurden
aulerordentliche Ertrage i.H.v. 174.400,00 € geplant. Ausweislich der Festsetzungen fir den
Finanzhaushalt konnte die Liquiditat der Stadt Jever in der Planung nur durch Liquiditatskre-
dite sichergestellt werden. ’

1.4.4. Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, Investitionsprogramm

Fur die Haushaltswirtschaft ist von der Stadt Jever entsprechend § 118 Abs. 1 NKomVG (§
90 Abs. 1 NGO) eine Ergebnis- und Finanzplanung fir einen Zeitraum von funf Jahren zu-
grunde zu legen. Als Grundlage daftr ist gemaR § 118 Abs. 3 NKomVG (§ 90 Abs. 3 NGO)
ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Nach § 118 Abs. 5 NKomVG (§ 90 Abs. 5 NGO) ist die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung dem Rat der Stadt Jever mit dem Entwurf der Haushaltssatzung zur Kenntnisnahme
vorzulegen und wird entsprechend § 9 Abs. 1 GemHKVO in den Haushaltsplan mit einbezo-
gen. Das Investitionsprogramm besteht gemaB § 9 Abs. 2 GemHKVO aus den Ansatzen der
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit in den Teilfinanzhaushalten und soll gesondert dar-
stellbar sein, da es nach § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG (§ 40 Abs. 1 Nr. 8 NGO) der Beschluss-
fassung des Rates der Stadt Jever unterliegt.

Dem Haushaltsplan 2011 sowie dem 1. und 2. Nachtrag 2011 sind die geplanten Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmaRnahmen nach Teilhaushalten gegliedert beigefigt. Die
Ergebnis- und Finanzplanung im Haushalt 2011 umfasst grundsatzlich die Planungsjahre
2009 bis 2014. Aufgrund der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf das NKR wurden die
Ergebnisse bzw. Planungen der Vorjahre 2009 und 2010 mangels Vergleichbarkeit nicht ab-

gebildet.

Im Rahmen des Nachtrags wurden die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sowie das
Investitionsprogramm nicht mehr gesondert dargestellt. Die geplanten investiven MafRnah-
men sind entsprechend § 4 Abs. 68 GemHKVO in den Teilfinanzhaushalten einzeln aufge-
fuhrt.

1.4.5. Verpflichtungsermichtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen gemaR § 119 NKomVG (§ 91 NGO)
wurde in der Haushaltsatzung 2011 auf 12.000,00 € festgesetzt. Entsprechend § 11
GemHKVO sind Verpflichtungserméchtigungen manahmenbezogen in den Teilhaushalten
festzusetzen und auszuweisen
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1.4.6. Ausfiihrung des Haushaltsplans

Ausfiihrung Plan Verbesserung (+)
Ergebnishaushalt / -rechnung -in €- -in €- Verschlc_eicr:‘hé:arung ()
ordentliche Ertrage 21.987.257,89 | 20.518.300,00 + 1.468.957,89
ordentliche Aufwendungen - 21.140.376,16 21.361.400,00 +221.023,84
ordentliches Ergebnis 846.881,73 - 843.100,00 +1.689.981,73
auBerordentliche Ertrage 217.579,49 174.400,00 +43.179,49
auflerordentliche Aufwendungen 7.413,12 0,00 -7.413,12
auRerordentliches Ergebnis 210.166,37 174.400,00 + 35.766,37

Der Haushaltsausgleich gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG (§ 82 Abs. 4 NGO) ist gegeben. Der
ordentliche Haushalt- schlieRt mit einem Uberschuss i.H.v. 846.881,73 € ab. Der auferor-
dentliche Haushalt weist einen Uberschuss i.H.v. 210.166,37 € aus. Das Jahr 2011 schliefit
daher mit einem Jahresiuberschuss i.H.v. insgesamt 1.057.048,10 € ab.

GemafR § 123 NKomVG (§ 95 NGO) sind aus den Uberschiissen Riicklagen zu bilden. Uber
die Zufuihrung der Uberschiisse zu den Riicklagen entscheidet entsprechend § 58 Abs. 1 Nr.
10 NKomVG (§ 40 Abs. 1 Nr. 9 NGO) der Rat der Stadt Jever im Rahmen des Beschlusses
Uber den Jahresabschluss 2011.

Verbesserung (+)

Ausfithrung Plan Verschlechterung (-)
Finanzhaushalt / -rechnung -in €- -in €- -in €-
Einzahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit 20.095.263,97 | 19.196.500,00 + 898.763,97
Auszahlungen aus Ifd. ;
Verwaltungstatigkeit 18.676.913,01 | 19.184.400,00 + 507.486,99
Saldo 1.418.350,96 12.100,00 + 1.406.250,96
Einzahlungen far : :
Investitionstatigkeit 1.007.273,85 1.184.400,00 -177.126,15
Auszahlungen fur
Investitionstatigkeit 1.486.009,67 4.447.000,00 +2.960.990,33
Saldo -478.735,82 | -3.262.600,00 +2.783.864,18
Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 1.064.000,00 3.220.000,00 - 2.156.000,00
Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 145.960,18 155.700,00 +9.739,82
Saldo 918.039,82 3.064.300,00 -2.146.260,18

Neben dem Haushaltsausgleich sind entsprechend § 110 Abs. 4 NKomVG (§ 82 Abs. 4
NGO) die Liquiditat der Stadt Jever sowie die Finanzierung der Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaflinahmen sicherzustellen.

Ausweislich der Finanzrechnung ist festzustellen, dass die Stadt Jever die Anforderungen an
die Liquiditat sichergestellt hat, dazu jedoch Liquiditatskredite erforderlich waren.
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1.4.7. Liquiditat einschlieBlich Liquiditidtskredite

Der Hochstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2011 Liquiditatskredite in Anspruch genom-
men werden durften, wurde gemaf § 4 der Haushaltssatzung auf 5.300.000,00 € festgesetzt.
Zum 31.12.2011 betrug der Bestand an Liquiditatskrediten 1.065.620,96 €. Der Hochstbetrag
wurde im Haushaltsjahr nicht Gberschritten.

1.4.8. Investitionskredite, Schuldenmanagement

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditermachtigungen flr Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaflnahmen wurde gemaR § 2 der 2. Nachtragshaushaltssatzung auf
3.220.000,00 € festgesetzt. Die Genehmigung der Kommunalaufsicht wurde mit Schreiben

vom 24.10.2011 erteilt.

Aus dem Jahr 2010 wurden Kreditermachtigungen in Héhe von 1.064.000,00 € Ubertragen,
sodass eine Gesamtermachtigung in Héhe von 4.284.000,00 € vorhanden war.

Es wurden im Jahr 2011 Kredite in Hohe von 1.064.000,00 € fur Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafnahmen aufgenommen. In das Folgejahr wurde die Krediterméachtigung
des Jahres 2011 in H6he von 3.220.000,00 € Obertragen.

1.4.9. Haushaltssichérungskonzept

Sowohl die Haushaltssatzung als auch die Nachtragssatzungen. fur das Jahr 2011 weisen
einen entsprechend § 110 Abs. 4 und Abs. 5 NKomVG (§ 82 Abs. 4 und Abs. 5 NGO) un-
ausgeglichenen Haushalt aus. Auch die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung weist fur
die Folgejahre unausgeglichene Ergebnisse aus, sodass entsprechend § 110 Abs. 8
NKomVG (§ 82 Abs. 6 NGO) von der Stadt Jever ein Haushaltssicherungskonzept aufzustel-
len war.

Im Haushaltssicherungskonzept ist festzulegen, innerhalb welchen Zeitraums der Haushalt-
sausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut und neue Fehlbetrdge ver-
mieden werden sollen. Entsprechend § 110 Abs. 8 NKomVG (§ 82 Abs. 6 NGO) wurde das
Haushaltssicherungskonzept ebenfalls in der Sitzung des Rates vom 03.03.2011 beschlos-
sen.

1.4.10. Stellenplan

Der Stellenplan ist entsprechend § 1 Abs. 1 GemHKVO Bestandteil des Haushaltsplans. Im
Haushaltsjahr 2011 waren insgesamt 80,05 Planstellen im Stellenplan der Stadtverwaltung
verzeichnet, von denen 7,5 auf Beamte und 72,55 auf Beschétftigte entfielen.

Der Personalrat hat das nach dem Niedersachsischen Personalvertretungsgesetz erforderli-

che Benehmen mit dem Stellenplan hergestellt; die Kommunalaufsicht hat den Stellenplan
zur Kenntnis genommen.

2. OrdnungsmabBigkeit des Rechnungswesens

2.1. Aligemeines

‘Die Haushaltswirtschaft wird bei der Stadt Jever entsprechend der Vorschriften des § 110
Abs. 3 NKomVG (§ 82 Abs. 3 NGO) nach den Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung
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im Rechnungsstil der doppelten Buchflihrung auf der Grundlage des NKomVG und der
GemHKVO gefihrt.

Die zur Sicherstellung der ordnungsgeméfien Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanwei-
sung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung geman
§ 41 GemHKVO wurde bei der Stadt Jever erst zum 15.05.2012 erlassen Bis zu diesem
Zeitpunkt wurde die alte Dienstanweisung sinngemaf auf doppische Ablaufe angewendet.

2.2. Buchfiihrung

Das Rechnungswesen bei der Stadt Jever umfasst die Finanz- und die Anlagenbuchhaltung.
Fiar das Haushalts- und Rechnungswesen wird die Software doppik&more auf Basis des
Programms SAP ERP angewendet, die durch die KDO bereitgestellt wird.

Fur die eingesetzte Software ,mySAP ERP 2004“ liegt eine Prifbescheinigung der Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft Deloitte & Touche GmbH vor. Fur das Template ,doppik & more*
der KDO wurde vom Verbandsgeschéftsfilhrer der KDO ein Zertifikat zur Bestatigung der Er-
fullung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung mit ,doppik & more* erstellt. Eine
durch externe Dritte erteilte Bestatigung der OrdnungsmaBigkeit und Sicherheit fur die ein-
gesetzte Software zur Rechnungslegung liegt bezogen auf das niederséchsiche NKR fir das
Template ,doppik & more® nicht vor.

Die Freigabe zur Anwendung der Software fir das Rechnungswesen wurde gemaR § 35
Abs. 5 GemHKVO durch den allgemeinen Vertreter, Herrn Mller, bescheinigt.

Die Vorprifung und Kontierung der Geschaftsvorfélle sowie die Erstellung von Anordnungen
erfolgt dezentral in den Fachdiensten durch den Aufgabenbereich der ,Buchhaltung“. Die Er-
stellung der Anordnungen im Bereich der Investitionstatigkeit wird zentral im Fachdienst Fi-
nanzen und Liegenschaften vorgenommen. Die Uberwachung der Inanspruchnahme der
haushaltsrechtlichen Ermachtigungen erfolgt im Rahmen der jeweiligen Erfassung der An-
ordnungen im SAP-System. In den Aufgabenbereich ,Stadtkasse” fallen die Zahlungsabwick-
lung sowie die Volistreckung von Forderungen.

Fir die vorhandenen Konten wurde gemaf § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan erstellt.
Die entsprechend § 4 Abs. 2 GemHKVO verbindlichen Produkt- und Kontenrahmen wurden
grundsétzlich eingehalten.

Die Berechtigungen fiur die Finanzsoftware wurden im Rahmen des Customizing mit der
KDO umgesetzt. Neue Berechtigungen werden bei Bedarf gemeinsam mit der KDO einge-
richtet.

Im Rahmen der Prufung wurde festgestellt, dass die bei der Stadt Jever getroffenen organi-
satorischen und technischen MaRRnahmen zur Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten
Daten und Systeme grundséatzlich geeignet sind, damit eine ordnungsmanRige Abwicklung der
Finanzvorfalle sichergestellt ist.

2.3. Anordnungs- und Belegwesen

Die Kassenvorgédnge und Belege wurden stichprobenartig hinsichtlich der Einhaltung der
haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung allgemeiner Wirtschaft-
lichkeitsgrundsétze geprift. In der Zeit vom 23.02. bis 27.07.2012 wurde mit Unterbrechun-
gen bereits eine gesonderte Belegprifung entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG durch-
gefiihrt. Diesbezuglich wird auf die Prifungsfeststellungen hingewiesen.
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Nach § 36 Abs. 4 GemHKVO sind Buchungen durch begriindende Unterlagen zu belegen,
und die Belege missen Hinweise zu den Eintragungen in den Biichern enthalten. Die Be-
legablage fur die Geschéaftsvorfalle erfolgt zentral in der Stadtkasse. Die vorgenommenen
Buchungen fur den Bereich der Aufwendungen waren grundsétzlich ausreichend begrindet
und belegt, die Ablage der Belege erfoigte ordnungsgeman.

Die Prifung der Verbuchung auf Sachkonten wurde stichprobenartig durchgefiihrt. Neben
Plausibilitdtsprifungen wurden die korrekte Zuordnung der Buchungen zu den Sachkonten
und Produkten, die Einhaltung der periodengerechten Zuordnung und die sachgerechte Zu-
ordnung zu den jeweiligen Haushalten geprft.

Den Bescheinigungen der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie den Teilbeschei-
nigungen auf den zahlungsbegrindenden Unterlagen ging die erforderliche Prifung voraus.

2.4. Kassenwesen

Dem RPA obliegt entsprechend § 155 Abs. 1 NKomVG u.a. die laufende Prifung der Kas-
senvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses, die dauernde Uberwa-
chung der Kasse sowie die Vornahme der regelmaRigen und unvermuteten Kassenpriifung.

Die unvermutete Prifung der Stadtkasse erfolgte am 03.11.2011. Diesbeziglich wird auf den
Bericht Uber die Kassenprifung vom 04.11.2011 verwiesen.

2.5. Internes Kontrollsystem

Bei der Stadt Jever ist ein rechnungslegungsbezogenes internes Kontrolisystem eingerichtet,
das grundséatzlich geeignet ist, die ordnungsgemaéafle Erledigung . der Zahlungsabwicklung
und den ordnungsgemalen Umgang mit Zahlungsmitteln zu gewahrleisten.

Auch hinsichtlich der Organisation der Buchfilhrung zur Sicherstellung der volistandigen und
richtigen Erfassung und Verarbeitung sowie der Dokumentation und Sicherung der Ge-
schéaftsvorfalle ist das interne Kontrollsystem ausreichend.

3. Priifung des Jahresabschlusses
3.1. OrdnungsmiRigkeit des Jahresabschlusses

Entsprechend der Vorschriften des § 128 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss nach den
Grundsétzen ordnungsmaRiger Buchfihrung klar und Gbersichtlich aufzustellen und es ist
die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen. Der Jahresabschluss
besteht geméaR § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der
Bilanz und einem Anhang. Dem Anhang sind nach § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsiibersicht sowie eine
Ubersicht Uber (ibertragene Haushaltserméchtigungen beizufiigen.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der erfor-
derlichen Form vor. Die mit Runderlass des Ml vom 06.12.2006 fur verbindlich erklarten
Muster wurden grundsatzlich beachtet.

Nach § 129 Abs. 1 NKomVG waére der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2011 bis zum
31.03.2012 aufzustellen gewesen. Die Erstellung des Jahresabschlusses erfolgte ersimals
am 05.09.2019. Eine fristgerechte Aufstellung wurde aufgrund der zeitlich verzégerten Er-
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stellung der Eréffnungsbilanz und dem damit verbundenen Klarungs- und Korrekturbedarf

nicht erreicht.
Aufgrund dieser zeitlichen Verzdégerung konnte die vom Gesetzgeber beabsichtigte Steue-
rungsfunktion der Haushaltsfuhrung bei der Stadt Jever nicht umgesetzt werden.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden sachgerecht aus der Buch-
fahrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Die Rechenschaftslegung in Bezug auf die Ertrags- und Finanzlage der Stadt Jever erfolgte
auf Ebene der Teilhaushalte mittels der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen. Die Teil-
rechnungen entsprechenden gesetzlichen Anforderungen.

Der Jahresabschluss 2011 wurde zuletzt in der Fassung vom 05.09.2019 festgestelit. Die
Vollstandigkeit des Jahresabschluss wurde gemaR § 129 Abs. 1 NKomVG mit der Vollstan-
digkeitserklarung dokumentiert.

3.2. Aktivseite der Bilanz

Der Schwerpunkt der Prifung der Bilanzpositionen der Aktiva wurde auf die Priffung der
Vollstandigkeit, die zutreffende Fortschreibung der einzelnen Positionen sowie auf die Be-
achtung von Bilanzierungs- und Bewertungsgrundséatzen gelegt. Weiterhin wurden die perio-
dengerechte Zuordnung der Geschaftsvorfélle sowie die Rechnungsabgrenzung geprift.

Im Rahmen der Erfassung und der Bewertung des Vermdgens ist sicherzustellen, dass ne-
ben den Anschaffungs- und Herstellungswerten auch die dazugehérigen Nebenkosten und
nachtraglichen Anschaffungswerte erfasst werden. -

Auf eine detaillierte Darstellung aller einzelnen Positionen zum gepriiften Jahresabschluss
2011 wird verzichtet; es werden lediglich die wesentlichen Prifungsfeststellungen und Hin-
weise aufgefihrt.

| Bilanzposition Wert zum 31.12.2011

1: Immateriellré'sr\r/ermégen : 7' - 57.735'2.493,00€
2. Sachvermdégen 67.518.494,48 €
3. Finanzvermégen 1.736.564,27 €
4. Liquide Mittel 743.953,59 €
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 69.838,49 €
Bilanzsumme 72.421.343,83 €

Das Vermégen hat sich im Vergleich zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 um 252.330,43 €
erhéht.

3.21. Immaterielles Vermogen 2.352.493,00 €
Eréffnungsbilanz  1.437.465,41 €

Unter der Bilanzposition werden Lizenzen i.H.v. 68.492,00 € und geleistete Investitionszu-
wendungen i.H.v. 2.284.001,00 € ausgewiesen. Die Bewertung erfolgt entsprechend § 124
Abs. 4 NKomVG i.V.m. § 45 Abs. 2 GemHKVO mit den Anschaffungswerten. Das Bilanzie-
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rungsverbot fir selbst hergestellte immaterielle Vermégensgegensténde nach § 42 Abs. 3
GemHKVO wurde beachtet.

Bezlglich der geleisteten Investitionszuwendungen hat die Stadt Jever in der Eréffnungsbi-
lanz von dem Wahlrecht gem. § 60 Abs. 5 GemHKVO Gebrauch gemacht und auf eine Akti-
vierung der geleisteten Investitionszuwendungen und -zuschisse verzichtet. Eine Ausnahme
hiervon stellte die Bezuschussung des Sanierungsgebietes il der Altstadtsanierung dar, da
der Stichtag der Eréffnungsbilanz mittig im Durchfihrungszeitraum lag. Dies héatte zur Folge
gehabt, dass geleistete Investitionszuschiisse im Rahmen des Sanierungsgebietes unter-
schiedlich hatten behandelt werden mussen, da ein Wahlrecht nur fur die Eréffnungsbilanz
und nicht fur den sich anschlieBenden Zeitraum bestand. Insofern wurden auch die vor dem
Bilanzstichtag im Rahmen des Sanierungsgebietes geleisteten Investitionszuschiisse akti-
viert, um eine einheitliche Vorgehensweise zu gewahrleisten.

3.2.2. Sachvermégen 67.518.494.48 €
Eréffnungsbilanz 68.706.778,13 €

Das Sachvermdgen stellt bilanziell den wesentlichen Anteil des Vermdgens der Stadt Jever
dar. Innerhalb des Sachvermégens bilden die Positionen ,Bebaute Grundstiicke und grund-
stlicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken® sowie ,Infrastrukturvermégen” die wert-
maRig gréften Bereiche.

Die Bilanzposition ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte” erhéhte sich ge-
genuber dem Vorjahr um rd. 1.084.000,00 €. Reduzierungen ergaben sich durch Abschrei-
bungen (rd. 226.000,00 €) und Grundstiicksverkaufe (rd. 86.000,00 €). Die Verkaufe betref-
fen ein Erbbaugrundstick, das Grundstick und Gebaude des ehemaligen Kindergartens
Sandelerméns sowie die ehemaligen Kinderspielplatze Dannhalmsweg, Wiesenkamp und
Dresdener StraRe. Im Jahr 2011 wurden auBerdem der Neubau des Kindergartens in Cle-
verns, die Investitionsmafinahmen in der Grundschule Cleverns sowie die Errichtung eines
Stabmattenzaunes abgeschlossen, weshalb diese Anlagen im Bau nun unter vorliegender
Bilanzposition erfasst wurden. Als Zugénge wurden entsprechend rd. 1.396.000,00 € ge-
bucht.

Beim Infrastrukturvermégen sind insbesondere Zugange i.H.v. rd. 366.000,00 € durch die
Fertigstellung der Strale Baugebiet Kleibering, den Ausbau der Bismarckstrafte sowie dem
Weg Wiedel und der Beleuchtung in der Schlosserstralle zu verzeichnen. Unter Berlicksich-
tigung der Abschreibungen sank das Infrastrukturvermégen der Stadt Jever im Vergleich
zum Vorjahr um rd. 907.000,00 €.

Bei den Kunstgegenstidnden bzw. Kulturdenkmaélern liegen Zugénge durch die Fertigstellung
der Skulptur ,Vater mit Kind“ und der Skulptur/Sitzbank am Jugendhaus vor. Insgesamt stieg
diese Position abzuglich der Abschreibungen damit um rd. 7.100,00 €.

Bei der Position ,Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge“ wurden insbesondere ein
neu angeschaffter Mannschaftstransportwagen fur die Feuerwache Jever, ein Schneerdum-
schild fur den Radlader sowie ein Schlegelmaher fur den Unimog als Zugang gebucht. Das
alte Fahrzeug sowie der alte Schlegelmaher wurden zum Abgang gebracht. Die Bilanzpositi-
on sank insbesondere aufgrund von. Abschreibungen im Vergleich zum Vorjahr um rd.
48.200,00 €.

Der Wert der Position ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung” ist insbesondere durch einen
Wertezuwachs bei den Spielgeraten auf Kinderspielplatzen und Ausstattungsgegenstanden
bei der Feuerwehr und in anderen stadtischen Einrichtungen sowie durch die Anschaffung
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beweglichen Vermégens zwischen 150,00 € und 1.000,00 € fir verschiedene stadtische Ein-
richtungen um rd. 25.500,00 € angestiegen.

Die Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ ist aufgrund der Fertigstellun-
gen verschiedener Bau- bzw. InvestitionsmaRnahmen und der damit einhergehenden Akti-
vierung bei den betreffenden Bilanzpositionen im Jahr 2011 durch Umbuchungen um rd.
1.288.100,00 € gesunken.

Eine Ubersicht Uber die aktivierten Anlagen wurde vorgelegt und kann auch durch weitere
Abfragen in der Finanzsoftware einzeln dargestellt werden.

Die Belege zu den investiven MaRnahmen werden zentral abgelegt. Die Ablage erfolgt ent-
sprechend der Zuordnung zu den im Haushalt dargestellten I-Elementen. Weiterhin wird eine
Ausfertigung der Rechnungsbelege im Rahmen der Anlagenbuchhaltung direkt bei den ein-
zelnen Anlagen abgelegt, um Zugénge im Einzelfall konkret zu belegen.

In der Anlagenbuchhaltung werden fir die jeweiligen Einzelanlagen Zugange, Abgénge, Ab-
schreibungen, Auflésungen sowie Ursprungs- und Restbuchwerte ausgewiesen. Die Wert-
entwicklung der Einzelanlagen ergibt dann den Gesamtbilanzwert einer entsprechenden Po-
sition in der Bilanz.

3.2.3. Finanzvermdgen 1.736.564,27 €
Eréffnungsbilanz  1.832.292,16 €

Die Werte des Finanzvermdgens haben sich im Haushaltsjahr 2011 um rd. 95.700,00 € ver-
ringert. Dies ergibt sich zum einen aufgrund von auRerordentlichen Abschreibungen auf die
als Finanzvermégen ausgewiesenen Anteile an verbundenen Unternehmen i.H.v. 6.164,89 €
und zum anderen aufgrund von geleisteten Tilgungen bei den Ausleihungen gegeniiber der
Wohnungsbau-Gesellschaft Friesland mbH und der Campingplatz Schortens/Jever GmbH
i.H.v. 20.531,10 €.

Die Zusammensetzung der Bilanzposition ,,Beteilig'ungen“ ist unverandert zur Eréffnungshbi-
lanz. Die Verdnderung i.H.v. rd. 15,00 € ist auf die Erh6hung des Geschéaftsguthabens bei
der Volksbank durch die gezahlte Dividende zuriickzufiihren.

Die Zusammensetzung und der Wert der Bilanzposition ,Sondervermégen” sind identisch mit
der Eréffnungsbilanz. Es wird ein Wert i.H.v. 696.890,73 € ausgewiesen.

Der Bestand der Forderungen (6ffentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transfer-
leistungen und sonstige privatrechtliche Forderungen) hat sich im Vergleich zur Eréffnungs-
bilanz um rd. 60.900,00 € verringert. Insbesondere im Bereich der kommunalen Steuern und
der ubrigen &ffentlich-rechtlichen Forderungen, welche der Bilanzposition ,offentlich-
rechtliche Forderungen® zugeordnet werden, ist ein Riickgang i.H.v. rd. 176.000,00 € zu ver-
zeichnen. Unter dieser Position werden u.a. Grundsteuern, Hundesteuern und Gewerbe-
steuern gebucht, sowie die Gebiihren fur Abfallbeseitigungen, Straflenreinigungen, Nieder-
schlagswasser- und Schmutzwassergebithren. Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen
sind um rd. 121.000,00 € angestiegen. Ursachlich hierfir sind die genauen Zuordnungen der
Ertrage fur das Jahr 2011 fur Forderungsfalligkeiten in 2012.

Die ausgewiesenen Forderungen ergeben sich aus den offenen Positionen zum Bilanzstich-
tag. Die Einzelbetrage sind durch Abfragen im Finanzsystem ersichtlich. Die Prifung erfolgte
insbesondere hinsichtlich der korrekien Zuordnung der Ertrdge zu den einzelnen Forde-
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rungsarten sowie der periodengerechten Zuordnung und der Werthaltigkeit der ausgewiese-
nen Forderungen.

Im Forderungsbestand wurden zum Jahresende Wertberichtigungen i.H.v. rd. 18.200,00 €
durchgefuhrt, die im Rahmen dieses Jahresabschlusses grundsétzlich nachvollziehbar dar-
gelegt wurden.

Die Bilanzposition ,sonstige Vermdgensgegensténde® beinhaltet im Wesentlichen den Be-
stand der Versorgungsriicklage nach § 14 a BBesG zum 31.12.2011 der Stadt Jever i.H.v.
65.492,62 €. Die Berechnung erfolgte durch die Versorgungskasse Oldenburg.

3.24. Liquide Mittel - 743.953,59 €
Eréffnungsbilanz  130.619,19 €

Der Bestand der liquiden Mittel wurde durch entsprechende Saldenbestatigungen belegt.

Der Gesamtiberschuss der bei der Stadt Jever vorhandenen rechtlich unselbstandigen Stif-
tungen des Jahres 2011 betragt 8.674,75 € und wurde unter den liquiden Mitteln mittels
Davon-Vermerk ausgewiesen.

3.2.5. Aktive Rechnungsabgrenzung 69.838.49 €
' Eréffnungsbilanz 61.858,51 €

Ausgewiesen werden fir das Folgejahr geleistete Beamtengehélter, Auszahlungen fur Sozi-
alhilfe sowie Kfz-Steuern und Kosten fiir Software-Wartungen, die bereits im Dezember 2011
gezahlt wurden.

3.3. Passivseite der Bilanz

Prafungsschwerpunkte zur Passivseite der Bilanz waren die Vollstdndigkeit bzw. die korrekte
Fortschreibung der passiven Bilanzpositionen.

Auf eine detaillierte Darstellung aller einzelnen Positionen zum gepriften Jahresabschiuss
2011 wird verzichtet; es werden lediglich die wesentlichen Prifungsfeststellungen und Hin-
weise aufgefihrt.

Bilanzposition | Wert zum 31.12.20%1
1. Net_toposition RE _ - 606261 10,37 €
2. Schulden 5.742.798,27 €
3. Rickstellungen 6.047.880,55 €
4. Passive Rechnungsabgrenzung 4.554,64 €
Bilanzsumme 72.421.343,83 €

Die Bilanzsumme hat sich im Vergleich zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 um 252.330,43
€ erhéht.
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3.3.1. Nettoposition 60.626.110,37 €
Eréffnungsbilanz  60.269.386,07 €

Unter der Nettoposition werden gem. § 54 Abs. 4 GemHKVO das Basis-Reinvermégen, die
Rucklagen, das Jahresergebnis und die Sonderposten ausgewiesen.

Die Rucklagen aus Uberschiissen der Ergebnisrechnung werden erst mit dem Beschluss
des Rates Uber den Jahresabschluss 2011 und einem entsprechenden Beschluss Uber die
Zufuhrung zu den Uberschussriicklagen im nachsten Jahresabschluss ausgewiesen.

Die zweckgebundenen Riicklagen, welche das Stiftungsvermégen der Stadt Jever beinhal-
ten, haben sich im Vergleich zur Eréffnungsbilanz nicht verandert. Die im Jahresverlauf ein-
getretene Anderung des Stiftungsvermégens wurde mittels Davon-Vermerk bei den liquiden
Mitteln ausgewiesen.

Der Jahresabschluss 2011 weist einen Uberschuss in Héhe von 1.057.048,10 € aus. Dieser
Uberschuss beinhaltet den Uberschuss der nichtrechtsfshigen Stiftungen i.H.v. 8.674,75,
welcher der zweckgebundenen Ricklage zuzufiihren ist. Das bereinigte Jahresergebnis
2011 betragt daher 1.048.373,35 €.

Die Bilanzposition ,Sonderposten“ hat sich im Vergleich zur Eréffnungsbilanz um rd. 3,4%
verringert. Die Position ,Beitrdge und ahnliche Entgelte* hat sich hierbei um rd. 354.600 €
verringert und die Position ,erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten® ist um rd. 460.500,00
€ gesunken. Wesentlich ursachlich hierflr sind unter der Bilanzposition nicht mehr bilanzierte
Werte fOr die Grundschule und den Kindergarten Cleverns und die Altstadtsanierung i.H.v.
rd. 5563.800,00 €. Zugénge zu der Bilanzposition betreffen die ErschlieBungs- und Stralen-
ausbaubeitrage fur die Ehrentrautstrafe und die BismarckstralRe i.H.v. rd. 123.200,00 €.

Grundséatzlich erfolgt die Auflésung der Sonderposten entsprechend der Nutzungsdauer der
jeweiligen Aktivposten. Aus Vereinfachungsgrinden erfolgt die Auflésung der Sonderposten
Uberwiegend mit der Inbetriebnahme des jeweiligen Vermdgensgegenstandes. Die pauscha-
len Sonderposten werden nach den Hinweisen der AG Doppik Uber dreilig Jahre ertrags-
wirksam aufgeldst. Die Abrechnung der erhaltenen Zuwendungen erfolgt zu den jeweiligen
Anlagen im Rahmen der Anlagenbuchhaltung.

3.3.2. Schulden 5.742.798,27 €
Eréffnungsbilanz  6.021.388,01 €

Unter der Bilanzposition ,Geldschulden“ werden grundsatzlich Kredite fur Investitionen und
Liquiditatskredite ausgewiesen. Eine Ubersicht Glber den Bestand der Investitionskredite so-
wie die geleisteten Tilgungen wurde vorgelegt. Die Zuordhung zu den Sachkonten entspre-
chend der Restlaufzeiten der Kredite erfolgte zutreffend.

Bei den Krediten fir Investitionen erfolgte eine Kreditheuaufnahme i.H.v. 1.064.000,00 €. Bei
den Liquiditatskrediten wird zum einen ein externer Liquiditatskredit i.H.v. 1.000.000,00 €
und zum anderen der negative Bankbestand des Girokontos bei der Volksbank Jever i.H.v.
65.620,96 € ausgewiesen.

Wahrend sich die Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften im Vergleich zur
Eréffnungsbilanz um rd. 89.500,00 € verringert haben, haben sich die Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen, Transferverbindlichkeiten und die sonstigen Verbindlichkeiten
um rd. 60.500,00 € erhéht. Fur die Erhéhung urséchlich sind insbesondere Verdnderungen
bei den sonstigen Verbindlichkeiten. Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten ergeben sich aus
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den offenen Positionen zum Bilanzstichtag. Die Einzelbetrage sind durch Abfragen im Fi-
nanzsystem ersichtlich. Die Priifung erfolgte hinsichtlich der korrekten Zuordnung der Auf-
wendungen zu den einzelnen Verbindlichkeitsarten sowie der periodengerechten Zuordnung
der Geschaftsvorfalle.

3.3.3. Riickstellungen 6.047.880,55 €
Eréffnungsbilanz  5.866.009,68 €

Es werden entsprechend § 123 Abs. 2 NKomVG i.V.m. § 43 Abs. 1 GemHKVO Ruickstellun-
gen fur Verpflichtungen ausgewiesen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, aber deren
Hoéhe oder Falligkeit noch ungewiss ist. Riickstellungen sind nur in Héhe des Betrages ein-
zustellen, der nach sachgerechter Beurteilung notwendig ist.

Die Bilanzposition ,Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen* weist die Pensi-
onsrickstellungen i.H.v. 4.955.270,00 € und Beihilferlickstellungen i.H.v. 634.274,55 € aus.
Die Berechnung der Rickstellungen wurde durch die Versorgungskasse Oldenburg vorge-
nommen. Die Bewertung der Pensionsverpflichtungen erfolgte mit dem im Teilwertverfahren
ermittelten Barwert, dem gem. § 43 Abs. 3 GemHKVO ein Zinssatz von 5 % zu Grunde ge-
legt wurde. Fir die Beihilfeverpflichtungen wurden Ruickstellungen i.H.v. 12,8 % der Pensi-
onsrickstellungen fir aktive Beamte und Versorgungsempféanger gebildet.

Bei den ,Ruckstellungen fur Altersteilzeit und dhnliche MalRnahmen* werden Rickstellungen
fur Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche und geleistete Uberstunden gebildet. Die Berechnung
erfolgte anhand der Ausziige der Lohnkosten der Beschéftigten anhand bestimmter Eckda-
ten entsprechend der tatsachlichen Werte fir die Beschaftigten individuell. Es erfolgte eine
Fortschreibung der Werte der Eréffnungsbilanz, sodass im Jahresabschluss 2011 fUr diese
Bilanzposition 458.336,00 € ausgewiesen werden.

3.3.4. Passive Rechnungsabgrenzung 4.554,64 €
Eréffnungsbilanz  12.229,64 €

Ausgewiesen werden verschiedene Spenden, die die Stadt Jever im Jahr 2011 fir verschie-
dene Zwecke (Spende Cullera, Spenden fiir soziale Zwecke) nicht vollstandig verwendet hat.
Grundsatzlich sind Spenden fir laufende Zwecke, die mit einer Zweckbindung versehen
sind, als sonstige Verbindlichkeiten auszuweisen. Fir die Aufstellung der Ersten Eréffnungs-
bilanz ist der Ausweis als passiver Rechnungsabgrenzungsposten gemaR der ,Verfahrens-
beschreibung und Hinweise fir die Uberleitung der kameralen Haushaltsdaten auf das dop-
pische Buchungsgeschéft* im Rahmen der Uberleitung von der Kameralistik auf die Doppik
einmalig zulassig. Da die 0.g. Spenden bereits in der Eréffnungsbilanz unter vorliegender
Bilanzposition ausgewiesen und im Jahr 2011 nicht vollstandig aufgebraucht wurden, ist der
Ausweis der Restbetrdge als passiver Rechnungsabgrenzungsposten aufgrund des Grund-
satzes der Bilanzidentitat nachvollziehbar.

3.4. Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Entsprechend § 54 Abs. 5§ GemHKVO sind unter der Bilanz Vorbelastungen kinftiger Haus-
haltsjahre zu vermerken, sofern diese nicht auf der Passivseite auszuweisen sind.

Es wurden Haushaltseinnahmereste i.H.v. 3.220.000,00 € fur Darlehensaufnahmen in das
Jahr 2012 Ubertragen. Ebenfalls wurden Haushaltsausgabereste i.H.v. 4.243.014,16 € in das
Jahr 2012 Ubertragen. Ein Teilbetrag i.H.v. 286.907,94 € resultiert aus den bereits in die Er-
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6ffnungsbilanz Gbernommenen Haushaltsresten. Aus den Investitionsansatzen des Jahres
2011 wurden weitere Haushaltsreste i.H.v. 3.956.106,22 € gebildet.
Der Rechenschaftsbericht enthélt eine Erlauterung zu den Gbertragenen Haushaltsresten.

Angaben zu den weiteren unter § 54 Abs. 5 GemHKVO aufgefiihrten Vorbelastungen kiinfti-
ger Haushaltsjahre sind nicht zu machen.

3.5. Ergebnisrechnung

3.5.1. Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden gemaR § 50 Abs. 1 GemHKVO die dem Haushaltsjahr zu-
zurechnenden Ertrédge und Aufwendungen gegenlbergestellt. Die Ergebnisrechnung dient
damit als Grundlage fir die Ermittlung des Jahresergebnisses. Die Aufstellung erfolgte ge-
mal § 50 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Beriicksichtigung des vom MI mit Rund-
schreiben vom 04.12.2006 veréffentlichten Musters.

Prifungsschwerpunkte zur Ergebnisrechnung waren die vollstédndige Erfassung der Ertrage
und Aufwendungen, sowie die sachgerechte Zuordnung zur ordentlichen und auBerordentli-
chen Ergebnisrechnung und die periodengerechte Verbuchung.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung wird verzich-
tet; es werden lediglich die wesentlichen Prifungsfeststellungen aufgefuhrt.

3.5.2. Jahresergebnis

Das Jahresergebnis der Stadt Jever stellt sich flr das Haushaltsjahr 2011 wie folgt dar:

31.12.2011
-in €-
ordentliche Ertrage 21.987.257,89
ordentliche Aufwendungen 21.140.376,16
ordentliches Ergebnis + 846.881,73
aullerordentliche Ertrage 217.579,49
aulerordentliche Aufwendungen 7.413,12
aulierordentliches Ergebnis - +210.166,37
Jahresergebnis + 1.057.048,10

Die Prufung hat ergeben, dass das Jahresergebnis ordnungsgemaf hergeleitet und in der
richtigen Héhe dargestellt wird.

Die im Rahmen der Vorprifung getroffenen Feststellungen hinsichtlich der Zuordnung der

Geschéftsvorfélle zu einzelnen Sachkonten und der periodengerechten Zuordnung einzelner
Geschéftsvorfalle haben keine Auswirkung auf den Aussagegehalt der Ergebnisrechnung.

3.5.3. Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrdge und Aufwendungen den Haushaltsansatzen in der
nach § 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniiberzustellen.
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Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Planansatze zugrunde gelegt.
Diese setzen sich auf der Aufwandsseite zusammen aus den Erméchtigungen durch den
Haushaltsplan, den Erméachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr sowie Gber- und aufer-
planmafRigen Ausgaben.

Erlauterungen zu relevanten Plan-Ist-Abweichungen wurden seitens des RPA nicht vorge-
nommen. Durch den zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2011 sind Erkenntnisse fur
steuerungsrelevante Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten,
sodass diese aus Sicht des RPA derzeit als entbehrlich befunden wird.

3.5.4. Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses
in die Priifung einbezogen worden. Die Teilergebnisrechnungen entsprachen dabei der in §
50 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gem. § 2
GemHKVO.

Eine in Stichproben durchgefuihrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe einzelner
Positionen der Teilergebnisrechnungen mit den Werten der Ergebnisrechnung Uberein-
stimmt.

3.5.5. Jahresvergleich

Ein Jahresvergleich ist im ersten doppischen Jahr wegen der fehlenden Vergleichbarkeit der
Systeme nicht moglich.

3.6. Finanzrechnung

3.6.1. Aligemeines

In der Finanzrechnung werden gemal § 51 Abs. 1 GemHKVO die im Haushaltsjahr einge-
gangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen gegeniibergestellt. Die Aufstellung
erfolgte entsprechend § 51 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Berlicksichtigung des vom
MI mit Runderlass vom 04.12.2006 veréffentlichten verbindlichen Musters.

Prufungsschwerpunkte zur Finanzrechnung waren die vollstandige Erfassung der Einzahlun-
gen und Auszahlungen sowie die sachgerechte Zuordnung zu einzelnen Teilen der Finanz-
rechnung.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Finanzrechnung wird verzichtet;
es werden lediglich die wesentlichen Priufungsfeststellungen aufgefiihrt.
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3.6.2. Finanzlage

Die Finanzlage der Stadt Jever fur das Jahr 2011 stellt sich wie folgt dar:

31.12.2011
-in €-
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 20.095.263,97
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 18.676.913,01
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.418.350,96
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 1.007.273,85
Auszahlungen fiir Investitionstétigkeit 1.486.009,67
Saldo aus Investitionstatigkeit -478.735,82
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit , 1.064.000,00
Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit 145.960,18
Saldo aus Finanzierungstétigkeit + 918.039,82
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen - 1.244.320,56
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln - 130.619,19
Endbestand an Zahlungsmitteln 743.853,59

Die Zuordnung der Ein- und Auszahlungen erfolgte gemaR § 51 GemHKVO zu den einzel-
nen Teilen der Finanzrechnung.

Die Finanzrechnung stellt ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Fi-
nanzlage der Stadt Jever dar.

3.6.3. Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansétzen in
der nach § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenliberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergileich die fortgeschriebenen Plananséatze zugrunde gelegt.
Diese setzen sich auf der Auszahlungsseite zusammen aus den Erm&chtigungen durch den
Haushaltsplan, den Erméchtigungstibertragungen aus dem Vorjahr sowie Uber- und auBer-
planmaRigen Auszahlungen.

Eine groRere Abweichung der Planansatze vom tatsachlichen Ergebnis ergab sich bei den
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit wie auch den Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit.

Erlduterungen zu relevanten Plan-Ist-Abweichungen wurden seitens des RPA nicht vorge-
nommen. Durch den zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2011 sind Erkenntnisse fur
steuerungsrelevante Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten,
sodass diese aus Sicht des RPA derzeit als entbehrlich befunden werden.
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3.6.4. Teilfinanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in
die Prifung einbezogen worden. Die Teilfinanzrechnungen entsprachen dabei der in § 51
Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gem. § 3 GemHK-
VO.

Eine in Stichproben durchgefiihrte Plausibilitdtsprifung ergab, dass die Summe einzelner
Positionen der Teilfinanzrechnung mit den Werten der Finanzrechnung Gbereinstimmt.

3.6.5. Jahresvergleich

Ein Jahresvergleich ist im ersten doppischen Jahr wegen der fehlenden Vergleichbarkeit der
Systeme nicht méglich.

3.7. Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Anhang ist gemaR § 128 Abs. 2 NKomVG Teil des Jahresabschlusses. In ihm sind ge-
maR § 55 Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzeinen Posten
der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Drit-
ter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ereignisse des Jahres-
abschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansat-
zen im Anhang zu erldutern. Die besonderen Anforderungen des Anhangs ergeben sich aus
§ 55 Abs. 2 GemHKVO.

Daruber hinaus sind dem Anhang gemaR § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht,
eine Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsiibersicht sowie eine Ubersicht (iber die
in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltsermachtigungen beizufugen.

Im Rechenschaftsbericht sind entsprechend § 57 GemHKVO der Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Stadt Jever nach den tatsachlichen Verhaltnis-
sen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung des Jahresabschlusses vorzunehmen. Weiterhin
sind Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres ein-
getreten sind, darzulegen. Gleiches gilt fir zu erwartende mdogliche finanzwirtschaftliche Ri-
siken fUr die Aufgabenerfillung.

Fur die Stadt Jever wurde ein Anhang mit den erforderlichen Anlagen erstellt. Dar(iber hin-
aus wurde dem Anhang eine Rlckstellungsiibersicht beigefigt. Diese dient nur zu Informati-
onszwecken und unterliegt nicht der Prifungspflicht durch das Rechnungsprifungsamt.

Der Rechenschaftsbericht beinhaltet grundsatzliche Aussagen zum Verlauf der Haushalts-
wirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr und steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.
Die notwendigerweise beigefugten Anlagen entsprechen den mit Ausfiihrungserlass vom
04.12.2006 dazu veréffentlichten Mustern.

4. Produkthaushalt, Steuerungsprozess
Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den dazu-

gehdrenden Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten MaRnah-
men sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden.
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Ziele und Kennzahlen sollen gemaR § 21 Abs. 2 i.V.m. § 6 GemHKVO zur Grundlage von
Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Zudem
hat die Stadt Jever gemaR § 21 Abs. 1 GemHKVO nach wirtschaftlichen und értlichen Be-
dirfnissen eine Kosten- und Leistungsrechnung und ein Controlling mit einem unterjahrigen
Berichtswesen zu flhren.

Im Haushalt der Stadt Jever wurden in den Teilhaushalten die wesentlichen Produkte einzeln
dargestellt. Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung wurden bisher nicht im
Haushalt aufgefthrt.

Entsprechend § 50 Abs. 3 GemHKVO sollen in den Teilergebnisrechnungen die Ist-Zahlen
zu den in den Teilpldnen ausgewiesenen Kennzahlen zur Zielerreichung dargestellt werden,
sodass die zusammenhéngende Darstellung des in Form von Kennzahlen ausgewiesenen
Ressourcenverbrauchs eine aussagefahige Kontrolle, Analyse und Bewertung der Haus-
haltswirtschaft erméglicht. In den Teilergebnisrechnungen bzw. den Teilplanen werden keine
entsprechenden Kennzahlen ausgewiesen; in der Folge, dass die Méglichkeit zur Erfassung
und Darstellung steuerungsrelevanter Sachverhalte Uber den Haushalt und den Jahresab-
schluss bisher nicht genutzt werden kann. Damit die Stadt Jever einen Uberblick tber die
Vermégens- und Finanzlage behalt, werden lediglich (bergeordnete Kennzahlen zur Bilanz
eingesetzt. Dies dient jedoch nicht der Kontrolle und Steuerung des Haushalts.

Interne Leistungsbeziehungen wurden bei der Stadt Jever im Haushaltsjahr 2011 zwischen
den Produkten der Abwasserbeseitigung und den GemeindestralRen i.H.v. rd. 574.500,00 €
vorgenommen. Dartber hinaus wurden samtliche Leistungen des Baubetriebshofes tiber die
interne Leistungsverrechnung einzeln den jeweiligen Produkten zugeordnet.

5. Priifung von Vergaben

Gemall § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG obliegt dem RPA die Prifung von Vergaben vor Auf-
tragserteilung. Alle gepriiften Vergaben im Jahr 2011 werden in einer Ubersicht festgehalten.
Es wurden insgesamt zwei Vergaben flr die Stadt Jever geprift.

Sofern vergaberechtliche Probleme aufgetreten sind, wurden diese direkt mit den zustandi-
gen Beschéftigten der Stadt im Rahmen der Prufung geklart, um die Vergabe rechtlich kor-
rekt durchfiihren zu kénnen. Hierzu wird auf die Prifungsvermerke zu den einzelnen Verga-
ben hingewiesen. Bei den gepriften Vergaben konnte im Ergebnis vom RPA zugestimmt
werden.

6. Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Als Ergebnis der Prufung ist festzustellen, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2011 (in der
Fassung vom 05.09.2019), bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung und dem Anhang, nach den geltenden gesetzlichen Regelungen des NKomVG
und der GemHKVO aufgestellt wurde.

Die Gliederung der Bilanz erfoigte nach § 54 GemHKVO und ist entsprechend dem mit dem
Ausfiihrungserlass zur GemHKVO verdéffentlichten verbindlichen Muster 15 dargestellt.

Die Ergebnisrechnung wurde entsprechend § 50 GemHKVO i.V.m. § 2 GemHKVO und die
Finanzrechnung entsprechend § 51 GemHKVO i.V.m. § 3 GemHKVO sowie unter Beriick-
sichtigung der vom Ml vorgegebenen Muster aufgestellt.

Der zum Jahresabschluss dazugeh&rende Anhang mit Anlagen wurde entsprechend der ge-
setzlichen Vorschriften erstellt.
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Im Jahresabschluss wurden entsprechend der Vorschriften des § 128 Abs. 1 NKomVG samt-
liche Vermégensgegenstédnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwen-
dungen, Einzahlungen und Auszahlungen erfasst und die den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechende Vermdégens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Jever dargestelit.

7. Bestatigungsvermerk

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Friesland hat den Jahresabschluss der Stadt
Jever zum 31.12.2011 (in der Fassung vom 05.09.2019) gepruft. Zur Prifung lagen alle Be-
standteile des Jahresabschlusses gemaR § 128 Abs. 2 und 3 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der
GemHKVO liegt in der Verantwortung des Biirgermeisters der Stadt Jever.

Die Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften entspricht, um aufgrund der durchgefiihrten Priifung
eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prifung des Jahresabschlusses gemaR §§ 155, 156 NKomVG wurde unter erganzender
Anwendung des risikoorientierten Prifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR verab-
schiedeten Prifungsleitlinien vorgenommen. Die Prufungshandlungen wurden unter Beach-
tung der Grundsétze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit gem. § 156 Abs. 1 iV.m. §
155 Abs. 3 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgeméfem Ermessen und
allgemeinen Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachver-
halte beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prifauftrages erforderlichen Feststel-
lungen treffen zu kénnen. Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Priffung
eine hinreichend sichere Grundlage fur diese Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Priiffung des Jahresabschlusses der Stadt Jever zum
31.12.2011 (in der Fassung vom 05.09.2019), uiber deren Ergebnisse dieser Prifungsbericht
informiert, wird bestatigt:

,Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften und den sie erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Der Haushaltsplan wurde eingehalten. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den
Einzahlungen und Auszahlungen des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs wurde
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maflgebenden Ver-
waltungsgrundséatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren. Der Jahresabschluss
enthalt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfiihrung samtliche Vermo-
gensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Ein-
zahlungen und Auszahlungen und stellt die tatsichliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzla-
ge dar.”

Jever, den 20.01.2020

e our B

1
Rothe Koch
Leiterin des RPA Friesland Prufer des RPA Friesland
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Allgemeines

Mit Erlass der neuen Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO)
zum 01.01.2006 wurde das bisherige kommunale Rechnungswesen in
Niedersachsen von der Kameralistik - der reinen Einnahme- und Ausgaberechnung
- auf das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR), das auf dem
kaufmannischen Rechnungswesen basiert, umgestellt.

Damit waren alle niedersichsischen Kommunen verpflichtet, spatestens im Jahre
2012 die Umstellung auf das Neue Kommunale Rechnungswesen zu voliziehen.
Die Umstellung bei der Stadt Jever erfolgte zum 01.01.2011.

Durch die Neuordnung des kommunalen Haushaltsrechts ist die Stadt Jever gem. §
128 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) verpflichtet
erstmalig im Umstellungsjahr und dann jahrlich zum Ende des Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss. nach den Grundsatzen ordnungsgemafler Buchfihrung
aufzustellen. Im Jahresabschluss sind samtliche Vermdgensgegenstande,
Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen
und Auszahlungen sowie die tatsdchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der
Kommune darzustellen.

Der Jahresabschiuss gibt dem Rat, der Verwaitung und interessierten Burgern die
notwendigen Informationen zur Beurteilung des abgelaufenen Haushaltsjahres. Er
weist das Ergebnis der Haushaltswirtschaft aus und legt damit die Ausfiihrung des
vom Rat beschlossenen Haushaltsplanes ausfiihrlich dar. Zugleich sollen
Auswirkungen auf das Vermdégen und die Schulden folgen und eine Beurteilung der
finanzwirtschafticihen Lage vorgenommen werden.

Durch die jetzige Vorlage des Jahresabschlusses 2011 kann dieser
Jahresabschluss den vorgenannten Kriterien nicht vollumfanglich gerecht werden.
Deshalb soll bei diesem Jahresabschluss das Hauptaugenmerk auf den
tatsachlichen Abschluss des Haushaltsjahres und eine angemessene Erlauterung
der Ergebnisse gelegt werden.

Die Schlisse, die aus dem jetzt vorgelegten Jahresabschluss 2011 gezogen
werden kénnen, kénnen wegen Zeitablauf nicht mehr zur unmittelbaren Steuerung
der folgenden Haushaltsjahre herangezogen werden. Eine detaillierte Betrachtung
und Analyse der vorgelegten Daten ist damit nicht mehr sinnvoll.

Der Jahresabschluss 2011 beschrénkt sich insofern auf die Darstellung und
Erlauterung des im Haushaltsjahr 2011 erzielten Jahresergebnisses.



Ergebnisrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich

Ertrédge und Aufwendungen Ergebnis Ergebnis Ansatz Differenz aus Spalte 5:
Vorjahr Haushaltsjahr | Haushaltsjahr : bisher nicht
bewilligte
tiber-faufter-
planmafige
Aufwendungen
- Euro -
Ordentliche Ertrage
01. Steuern und dhnliche Abgaben 10.142 870,61 9.342.500,00 800.370,61
gﬁé;‘gﬁ“d“"ge" g a"gemei"? 3.400.152,04 3.340.800,00 50.352,04
03. Aufldsungsertrage aus Sonderposten 1.352.464,00 1.142.800,00 209.664,00
04. sonstige Transferertrdge 81.708,66 42.200,00 39.508,66
05. offentlich-rechtliche Entgelte 4.232.329,54 4.091.800,00 140.529,54
06. privatrechtliche Entgelte 0,00 818.805,54 804.500,00 14.405,54
%‘5 ::‘ﬁ;’::gﬁﬁunge" jage 837.992,88 873.400,00 -35.407,12
08. Zinsen und dhnliche Finanzerirage 133.298,03 82.300,00 50.598,03
09. aktivierte Eigenleistung 18.825,57 18.825,57
10. Bestandsveranderungen
11. sonstige ordentliche Ertrage 0,00 968.711,02 798.000,00 170.711,02
12.= Summe ordentliche Ertrige 0,00 21.987.257,89 20.518.300,00 1.468.957,89
Ordentliche Aufwendu;g:n
13. Aufwendungen fir aktives Personal 0,00 -4 680.259,73 -4.411.900,00 -278.359,73
14. Aufwendungen fir Versorgung -12.697,98 -12.697,98
é?éﬁ@ﬁ&%ﬁe" fr Sach nd -2.300534,16|  -2.578.200,00 268.665,84
16. Abschreibungen -1.862.274,07 -1.994.600,00 132.325,93 -
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen -148.379,61 -244.300,00 95.920,39
18. Transferaufwendungen _ -7.811.187,52 -7.868.900,00 57.712,48
19. sonstige ordentliche Aufwendungen -4.306 043,09 -4.263.500,00 -42.543,09
i&;iﬂ?‘:z::;denﬂiche 0,00 -21.140.376,16|  -21.361.400,00 221.023,84
21. ordentliches Ergebnis 0,00 846.881,73 -843.100,00 1.689.981,73
22. auBerordentliche Ertrdge 217 579,49 174.400,00 43.179,49
23. auBerordentliche Aufwendungen -7.413,12 -7.413,12
24. auierordentliches Ergebnis 210.166,37 174.400,00 35.766,37
Jahresergebnis 0,00 1.057.048,10 -668.700,00 1.725.748,10




Finanzrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis 2010 | Ergebnis 2011 | Ansiitze 2011 mehr(+), aus Spalte 5:
- Euro - - Euro - - Euro - weniger(-) bisher nicht
bewilligte
iiber-/auller-
planmaRige
Auszahlungen -
Euvro -
Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
01. Steuern und dhnliche Abgaben 10.106.238,65 9.342.500 763.738,65
02. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.395.547,22 3.340.800 54.747,22
03. sonstige Transfereinzahlungen 83.452,91 42.200 41.252,91
04. &ffentlich-rechtliche Entgelte 4.194.798,11 4.091.800 102.998,11
05. privatrechtliche Entgelte 787 346,38 804.500 -17.153,62
08. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 782 849,52 873.400 -80.550,48
07. Zinsen und ahnliche Einzahlungen 125.216,50 82.300 42.916,50
08. Einzahlungen aus der Verauerung
geringwertiger Vermégensgegenstinde
09. sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 619.814,68 619.000 B14,68
10. = Summe der Einzahlungen aus
laufender Verwattungstatigkeit 20.095.263,97 19.196.500 898.763,97
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 0,00 -4.179.162,18 -4.229.500 50.337,82
12. Auszahlungen fir Versorgung
13. Auszahlungen flir Sach- und
Dienstleistungen und fur GVG -2.208.991,62 -2.578.200 369.208,38
14. Zinsen und &hnliche Auszahlungen -148.379,61 -244.300 95.920,39
15. Transferauszahlungen -7.906.307,11 -7.868.900 -36.407,11
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen -4.235.072,49 -4.263.500 28.427,51
17. = Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 0,00 -18.676.913,01 -19.184.400 507.486,99
18. Saldo aus laufender
Verwaltungstitigkeit 0,00 1.418.350,96 12,100 1.406.250,96




Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis 2010 | Ergebnis 2011 | Ansétze 2011 mehr(+), aus Spalte 5:
- Euro - - Euro - - Euro - weniger(-) bisher nicht
bewilligte
{iber-fauer-
planméRige
Auszahlungen -
Euro -
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 326.710,31 122.400 204.310,31
20. Beitrage u.4. Entgelte fir ) R
Investitionstétigkeit 280.800,22 §37.200 256.399,78
21. VerauBerung von Sachvermdgen 359.606,53 504.400 -144.793 47
22. Finanzvermégensanlagen 19.625,69 19.625,69
23, sonstige Investitionstatigkeit 20.531,10 20.400 131,10
24. = Summe der Einzahlungen flr .
Investitionstatigkeit 1.007.273,85 1.184.400 -177.126,15
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden -142.506,50 -237.300 94.793,50
26. Baumafinahmen -201-002,26 -462.000 260.997,74
27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -130.412,48 -3.134.000 3.003.587,52
28. Erwerb von Finanzvermdgensanlagen -7.905,53 -7.905,53
29. Aktivierbare Zuwendungen -1 004 182,90 -613.700 -390.482,90
30. Sonstige investitionstatigkeit
31. = Summe Auszahlungen aus
investitionstitigkeit -1.486.009,67 -4.447.000 2.960.990,33
32. Saldo aus investitionstatigkeit -478.735,82 -3.262.600 2.783.864,18
33, Finanzmittel-Uberschuss/-Fehibetrag 0,00 939.615,14 -3.250.500 4.190.115,14
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34. Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit 1:308:000.00 Ll ol
35. Auszahlungen; Tilgung von Krediten und
Rickzahlung von inneren Darlehen fir -145960,18 -155.700 9,739,82
Investitionstatigkeit
36. Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Saldo
aus Zeile 34 und 35) 918.039,82 3.064.300 -2.146.260,18
37. Finanzmittelbestand (Saldo aus Zeile 33 0,00 1.857.654,96 -186.200 2.043.854,96
und 36)
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquidititskredite) G i
39. haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a. .
Geldanlagen, Liquiditatskredite) R ST -3.384.914,84
40. Saldo aus haushaltsunwirksamen
Vorgangen (Zeile 38 und Zeile 39) LT PR giZersates
41, +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu
Beginn des Jahres 0,00 130.619,19 49.265.800 -49.135.180,81
42, = Endbestand an Zahlungsmitteln
(Liquide Mittel am Ende d. Jahres) (Summe 0,00 743.963,59 - 49.079.600 -48.335.646,41

a. Zeilen 37,40,41)
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Anhang zum Jahresabschluss

1. Einleitung

Das Land Niedersachsen hat mit dem "Gesetz zur Neuordnung des
Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften" die
haushaltsrechtlichen Vorschriften geédndert und das Neue Kommunale Rechnungsweisen
(NKR) eingefiihrt. Zum 01.01.2006 wurden die neuen Vorschriften der Niedersdchsischen
Gemeindeordnung (NGO) und die neue Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung

(GemHKVO) erlassen.

Nachdem zundchst beabsichtigt war, den Einfilhrungszeitpunkt im Rahmen eines
Verbundprojektes fur alle frieslandischen Kommunen gemeinsam auf den 01.01.2010
festzulegen, hat der Rat der Stadt Jever in seiner Sitzung vom 05.11.2009 beschlossen,
die kamerale Haushaltsfihrung bis zum 31.12.2010 beizubehalten und diese mit dem
01.01.2011 durch die kommunale Doppik (NKR) zu ersetzen.

Durch die Einflihrung des auf dem kaufméannischen Rechnungswesen basierenden Neuen
Kommunalen Rechnungswesens (NKR) wurde die Stadt Jever verpflichtet, ihr gesamtes
Vermdbgen zu erfassen und zu bewerten und das doppische Rechnungswesen in der
Stadtverwaltung einzusetzen.

Nachdem das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Friesland die Eréffnungsbilanz
nebst Anhang und Anlagen mit einem zeitlichen Umfang von Uber 500 Stunden gepriift
und keine Einwendungen erhoben hatte, wurde die Eréffnungsbilanz vom Rat der Stadt
Jever in seiner Sitzung am 15.03.2018 férmlich beschlossen. Im Anschluss hieran konnte
mit den Arbeiten fir die ausstehenden Jahresabschliisse begonnen werden. Das
Rechnungspriffungsamt des Landkreises Friesland hat den Jahresabschluss 2011 der
Stadt Jever im Rahmen einer begleitenden Prifung gepriift. '

GemaR § 129 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Ausgangsbasis hierfur ist der Jahresabschluss
des Vorjahres. Da der Jahresabschluss 2010 noch nach kameralen Gesichtspunkten
erstellt wurde und 2011 erstmals das NKR Anwendung findet, ist unabdingbare
Voraussetzung fiir den Jahresabschluss eine Er6ffnungsbilanz. Weil die Eréffnungsbilanz
der Stadt Jever erst am 15.03.2018 beschlossen wurde, konnte diese Frist selbstredend
nicht eingehalten werden.



2. Ergebnisse des Jahresabschlusses und Abweichungen zu Haushaltsansitzen (§
55 Abs. 1 GemHKVO)

Die Funktion des Anhangs besteht darin, die im Rahmen des Jahresabschiusses in den
drei Rechnungskomponenten dargestellten Informationen durch Erlauterungen zu
ergdanzen und hierdurch zusétzliche haushaltswirtschaftlich wichtige Informationen im
Rahmen der Rechenschaft mitzuteilen. Im Anhang sind daher nach § 55 Abs. 1
GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung sowie der Vermégensrechnung und der Bilanz
zum Verstandnis sachversténdiger Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Diese
Erlduterungen werden im Rechenschaftsbericht vorgenommen, welcher als Anlage zum
Anhang des Jahresabschlusses beizufiigen ist (§ 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG).

Die Umstellung zum 01.01.2011 von der Kameralistik auf die Doppik stellt zugleich einen
Wechsel zwischen zwei unterschiedlichen Rechnungssystemen dar, deren Daten nicht
unmittelbar miteinander vergleichbar sind. Ein Vergleich der Ergebnis- und
Finanzrechnung mit den Daten des Vorjahres ist fir den Jahresabschluss 2011 daher nicht
moglich, weil der Jahresabschiuss 2010 noch auf der Grundlage der Kameralistik erfolgte.

Grundlage der Veranschlagung war der verbindliche NKR-Kontenrahmen in seiner
damaligen Fassung.

3. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (§55 Abs. 2 Nr. 1 GemHKVO)

Die Vermdgensgegenstande der Stadt, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten
wurden im Rahmen der Eréffnungsbilanz per 01.01.2011 erstmalig bewertet und
zusammengestellt. In den folgenden Jahresabschliissen werden diese ermittelten Werte
fortgeschrieben. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden und der amtlichen Abschreibungstabelle missen im Anhang
begriindet werden. Im Jahre 2011 ist es zu keinen Abweichungen gekommen.



4. Art und Hohe der AuBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen (§ 55 Abs.2 Nr. 3
GemHKVO)

Im Jahre 2011 wurden auBerordentliche Ertrdge in Héhe von 217.579,49 € ausgewiesen.

Diesen Ertrdgen stehen auflerordeniliche Aufwendungen in Héhe von 7.413,12 €
gegeniiber. Diese Betrdge setzen sich wie folgt zusammen:

AulBerordentliche Ertrdge

SK 501900  Sonstige auergewdhnliche Ertrage 19.119,15 €
SK 502900 Sonstige periodenfremde Ertrége 130,04 €
SK 531100 VerauBerung von Grundstiicken 196.970,30 €
SK 531200 Verkaufserlése bewegliches Vermégen > 1.000 € 1.300,00 €
SK 531210 Verkaufserlose bewegliches Vermdégen> 150 < 1.000 € 60,00 €
Gesamt 217.579.49 €

Bei den unter dem Sachkonto 531100 ausgewiesenen Betrdgen handelt es sich um die
Mehrerlése aus Grundstiicksverkdufen gegeniiber dem Buchwert. Verkauft wurden
Grundstiicke im Bereich der Baugebiete Kleiberring und Klein Grashaus, ehemalige
Kinderspielplatze, ein Erbbaugrundstiick und der ehemalige Kindergarten Sandelerméns.
Beim Sachkonto 501900 wurde der aus ErschlieBungsbeitrdgen resultierende Uberschuss
aus dem Baugebiet Ehrentrautstral’e vereinnahmt.

AuBerordentliche Aufwendungen

SK 511300 Geleisteter Schadensersatz 621,83 €
SK 513200 AuRerplanm. Afa Finanzvermdgen 6.164,89 €
SK 532100 Aufwand aus Verauflerung von Grundsticken 626,40 €
Gesamt /41312 €

Der beim Sachkonto 532100 gebuchte Betrag beinhaltet einen Mindererlds gegenlber
dem Buchwert aus dem Verkauf eines Strallenseitenteilgrundstiickes. Weiterhin war es
erforderlich eine auflerordentliche Abschreibung auf den als Finanzvermégen
ausgewiesenen Anteil an verbundenen Unternehmen zu beriicksichtigen, da der zum
31.12.2011 festgestellte Wert dauerhaft und erheblich niedriger als der in der Bilanz
aktivierte Anschaffungswert der Beteiligung war.

5. Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungswerte (§ 55 Abs. 2
Nr. 4 GemHKVO)

Im Haushaltsjahr 2011 wurden keine Zinsen fir Fremdkapital in die ermittelten
Herstellungswerte einbezogen.



6. Haftungsverhaltnisse (§ 565 Abs. 2 Nr.5 GemHKVO)

Haftungsverhaltnisse bestehen nicht.

7. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen. (§ 55
Abs. 1 Nr. 6 GemHKVO)

Aus den unter der Bilanz ausgewiesenen Haushaltsresten ergeben sich Vorbelastungen
fr kommende Haushaltsjahre. Die gebildeten Haushaltsreste sind im Einzelnen in der
Anlage 7.6 dargestellt. Eine tatsachliche Belastung entsteht aber nur, soweit diese Reste
in den Folgejahren in Anspruch genommen werden.

8. Nicht abgedeckte Fehlbetrédge (§ 55 Abs. 2 Nr. 7 GemHKVO)

Bei der Stadt Jever sind noch nicht abgedeckte Sollfehlbetrige aus den
Verwaltungshaushalten der kameralen Abschliisse bis einschlieRlich 2010 in Héhe von
2.796.332,05 € vorhanden.

Jahr Ergebnis des Jahres . Gesamtfehlbetrage
2004 : -426.927,13 € -426.927,13 €
2005 , -875.016,50 € -1.301.943,63 €
~ 2006 . 309.906,84 € -992.036,79 €
2007 664.013,82 € -328.022,97 €
2008 -815.214,49 € -1.143.237,46 €
2009 - -2.110.085,78 € -3.253.323,24 £
2010 456.991,19 € : -2.796.332,05 €
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Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2011

1. Vorbemerkungen

Als weitere Anlage ist dem vorgeschricbenem Anhang ein Rechenschaftsbericht beizufiigen. Dieser soll einen den
tatsachlichen Verhiltnissen entsprechenden Uberblick (iber die finanzwirtschaftliche Lage und den Verlauf der
Haushaltswirtschaft wiedergeben und eine Bewertung der Jahresabschlussrechnung vornehmen. Er soil hierbei auch
Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, darstellen und auf zu
erwartende magliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fiir die Aufgabenerfiillung von besonderer Bedeutung sind, eingehen.

2. Rechtsgrundlagen
§ 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG in Verbindung mit § 57 GemHKVO

3. Verfahren der Haushaltsplanaufstellung ,
Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft des Jahres 2011 war der erste nach den Grundsétzen des Neuen Kommunalen
Rechnungswesens aufzustellende Haushaltsplan der Stadt Jever. Den stadtischen Gremien wurde hierzu im November
2010 ein Haushaltsplanentwurf (ibersandt, welcher noch nicht alle vom Gesetzgeber vorgeschriebenen Elemente enthielt.
So fehlten die Abschreibungen, Pensions- u. Beihilferiickstellungen und die Aufldsung von Sonderposten, die ‘einen
zusétzlichen Aufwand bzw. Ertrag bedeuten, aber keine Zahlungsstrome ausldsen. Die Ermittlung dieser Ansétze zog sich
bis zum Frithjahr 2011 hin. Dennoch wurde bereits zum damaligen Zeitpunkt eine Beschlussfassung {iber den vorléufigen
Haushalt angestrebt, um eine vom Rat legitimierie Buchungsgrundlage zu haben. Die endgiiltige Verabschiedung des
Haushaltsplanes 2011 erfolgte mit Satzungsbeschluss des Rates am 03.03.2011. Die Genehmigung der Kommunalaufsicht
wurde mit Bescheid vom 20.05.2011 erteilt. Durch die &ffentliche Bekanntmachung in der Zeit vam 01.06. bis 10.06.2011
erlangte der Haushaltsplan riickwirkend zum 01.01.2011 Rechtskratft.

Die Festsetzungen betrugen im Einzelnen:

Ergebnishaushalt ordentliche Ertrige 19.11 3.800,00 €
ordentliche Aufwendungen 20.848.400,00 €
auflerordentliche Ertrdge ' 123.400;00 €
auflerordentliche Aufwendungen 0,00 €

Finanzhaushait ’ Einzahlungen Ifd. Verw.tatigkeit 17.792.400,00 €
Auszahlungen Ifd. Verw tétigkeit 18.716.800,00 €
Einzahlungen Investitionstétigkeit . 1.076.800,00 €
Auszahlungen Investitionstatigkeit ‘ 1.047.700,00 €
Einzahlungen Finanzierungstatigkeit 0,00 €
Auszahlungen Finanzierungstétigkeit 155.700,00 €

Kredite fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen wurden nicht veranschiagt.
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wurde auf 12.000,00 € festgesetzt.
Der Hochstbetrag fir Liquidititskredite wurde auf 5.300.000,00 € festgesetzt.

Die Steuersédtze wurden wie folgt festgesetzt:

Grundsteuer A: 380¥.H.
Grundsteuer B: 380 v.H.
Gewerbesteuer: 380 vH.

Mit Ratsbeschluss vom 08.09.2011 und 13.10.2011 wurden Nachtragssatzungen vom Rat der Stadt Jever beschlossen.
Gegenstand des ersten Nachtrages war die beabsichtigte Errichtung einer eigenen Photovoltaikanlage, wahrend der zweite
Nachtrag die im Laufe des Jahres aufgetretenen finanziellen Veranderungen zum Inhalt hatte.



Hierdurch dnderte sich die Haushaltsplanung wie folgt:

Ursprungshaushalt Veranderungen Neufestsetzung
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrige ‘ 19.113.800 € 1.404.500 € - 20.518.300 €
e 20.848.400 € 513.000 € 21.361.400 €
Aufwendungen
AuBerordentl.Ertrige 123.400 € 51.000 € 174.400 €
2:Berordentl.Aufwendung 0& 0€ 0€
Finanzhaushalt
Einz. Ifd. verw tatigkeit 17.792.400 € 1.404.100 € 19.196.500 €
Pos L 18.716.900 € 467.500 € 19.184.400 €
ngv.tathkelt
it 1.076.800 € 107.600 € 1.184.400 €
Investitionstitigkeit
Ausz.
Investitionstatiakeit 1.047.700 € 3.399.300 € 4.447.000 €
Einz. Finanz.tatigkeit : 0€ 3.220.000 € 3.220.000 €
Ausz, Finanz.tatigkeit » 1565.700 € 0€ 155.700 €

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen wurde auf 3.220.000-€ neu festgesetzt.
Der bisherige Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wurde nicht gedndert.

Der bisherige Hachstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite beansprucht werden diirfen, wurde nicht veréndert.

Die Steuersidtze wurden nicht gedndert.

Da sowoht der Ursprungshaushaltsplan als auch die Nachtragshaushaltspldne Fehlbetrdge aufwiesen war entsprechend §
110 Abs. 8 NKomVG ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Jever wurde
vom Rat der Stadt Jever zusammen mit der Haushaltssatzung in seiner Sitzung am 03.03.2011 beschlossen.

4. Elemente des Rechnungswesens

Der doppische Jahresabschluss umfasst gem. § 100 NGO die Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune.

Das zentrale Rechnungsinstrument stelit die Vermégensrechnung (Bilanz) dar. Sie gibt zum Bilanzstichtag Auskunft Gber
das gesamte Vermdgen der Kommune und informiert Uber dessen Finanzierung (Mittelherkunft). Mit dem vorliegenden
Jahresabschluss wird nun die erste Schlussbilanz vorgelegt und damit eine Fortschreibung der Erdffnungsbilanz
vorgenommen.

Die Ergebnisrechnung bildet als externes Rechnungslegungselement den -Erfolg des kommunalen Handelns
periodengerecht ab. Hier werden Ertrdge und Aufwendungen sowohl als zahlungswirksame sowie auch als
zahlungsunwirksame Groflen gemeinsam dargestellt. Der Saldo aus Ertrégen und Aufwendungen findet iiber den Posten
Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag” Eingang in die Bilanz.

Die Finanzrechnung beinhaitet alle Einzahlungen und Auszahiungen aus laufender Verwaltungs-, Investitions- und
Finanzierungstitigkeit. Der Saldo der Ein- und Auszahlungen gibt im Sinne einer Kapitalflussrechnung Auskunft ber die
Liguiditdtsentwicklung und damit auch Information Uber die Zahlungsfahigkeit. Der Saldo aus Einzahlungen und
Auszahlungen findet Gber den Bilanzposten ,Liquide Mittel“ Eingang in das Umlaufvermégen der Bilanz. Im Gegensatz zur
Ergebnisrechnung wird hier nicht mit Jahresabgrenzungen gearbeitet.



4.1 Vermdgensrechnung und Bilanz

Wie aus der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen ist, erhoht sich die Bilanzsumme um 252.330,43 € auf 72.421.343,83
€.

01.01.2011 31.12.2011
Aktivseite
Immaterielles Vermdgen 1.437.465,41 € 2.352.493,00 €
Sachvermégen 68.706.778,13 € 67.518.494,48 €
Finanzvermagen 1.832.292,16 € 1.736.564,27 €
Liquide Mittel 130.619,19 € 743.953,59 €
Rechnungsabgrenzungsposten N 61.858,51 € - 69.838,49 €
Summe Aktiva 72.169.013,40 €| 72.421.343,83 €
Passivseite
Nettoposition 60.269.386,07 €| 60.626.110,37 €
Schulden ) 6.021.388,01 € 5.742.798,27 €
Riickstellungen 5.866.009,68 € 6.047.880,55 €
Rechnungsabgrenzungsposten 12.229,64 € 4.554,64 €
Summe Passiva 72.169.013,40 € 72.421.343,83 €

Ausgehend von den bereits zur Eréffnungsbilanz der Stadt Jever gemachten Erlduterungen sollen hier nur die
Verénderungen dargestellt werden. Sofern sich Verdnderungen lediglich durch die planméRigen Abschreibungen der
Vermdgensgegenstinde bzw. durch die planméfRige Aufiésung von Sonderposten ergeben, erfolgt keine weitergehende
Erlauterung. Gleiches gilt fur lediglich geringfligige Veranderungen.

4.1.1. Aktiva

01.01.2011 31.12.2011 Abwaichung]
L immglarisliss 1.437.465,1 2.352.493,00 915.027.59'
Vermbgen
1.2 Lizenzen 70.374,30 68.492,00 -1.882,30]
Zugénge 8.657,50
Abgénge 0,00
Abschreibung -10.539,80
Gesamtverénderung =1.882.30

Im Jahre 2011 wurden weitere Auszahlungen fur das Customizing der Finanzsoftware SAP in Hbhe von 8.657,50 €
erforderlich.

1.4 Geleist. )
Investitionszuwendungen u 1.367.091,11 2.284.001,00 : 916.909,89
zuschiisse .

Zugange 1.021.060,00
Abgénge 0,00
Abschreibung -104.150,11
Gesamtverdnderung 916,909,890

Die Stadt Jever hat in der Eréffnungsbilanz grundsétzlich von dem Wahirecht gem. § 60 Abs. 5 GemHKVO Gebrauch
gemacht und auf eine Aktivierung der geleisteten Investitionszuwendungen und -zuschiisse verzichtet. Grund hierfir war,
dass die Stadt bei einer Aktivierung in den Ergebnishaushalten der folgenden Jahre die entsprechenden Abschreibungen
hétte beriicksichtigen miissen, was zu einer Verschlechterung der Haushaltslage gefithrt hétte.

Diese Vorgehensweise konnte in der Erdffnungsbilanz nicht konsequent angewandt werden, da der Stichtag der
Erdffnungsbilanz mittig im Durchfithrungszeitraum des Sanierungsgebietes Il der Altstadtsanierung lag. Dies hétte zur Folge
gehabt, dass geleistete Investitionszuschiisse im Rahmen des Sanierungsgebietes unterschiediich hitten behandelt werden
miissen, da ein Wahlrecht nur fiir die Erdffnungsbilanz - nicht aber fiir den sich anschlieBenden Zeitraum, bestand. Zudem
erfolgte die abschlieBende Abrechnung aller im Sanierunsgebiet vorgenommenen Zahlungen erst zu einem weit spéter
gelegenem Zeitpunkt. Insofern wurden auch die vor dem Bilanzstichtag im Rahmen des Sanierungsgebietes geleisteten
Investitionszuschiisse aktiviert um eine einheitliche Vorgehensweise zu gewihrleisten.



Im Rechnungsjahr 2011 wurden weitere umfangreiche Investitionszuschiisses geleistet, die sich wie folgt zusammensetzen:

Zuschiisse Sanierungsgebiet Iii: 932.218 14
Zuschuss Erwerb Schlachtmihle: 52.933,86
Wirtschaftsférderung: 5.500,00
Familienforderung: 30.408,00
2. Sachvermogen 68.706.778,13 67.518.494.48' -1.188.283,65
2.1 Unbeb. Grundstiicke R

u. grundst.-gleiche 11.661.825,53 11.600.690,86) -61.134,67
Rechte

2.1.1 Griinfiichen 9.975.410,13 9.976.288,83 878,70
2uginge 3.947,83
Abginge -1.427,37
Abschreibung -1.641,76
Gesamtverénderung 878.70

Die Abschreibung beinhaltet den Werteverzehr der Larmschutzwand Kostverloren.

ZG:u:dss::‘:I:Ee unbebaute 1.686.41540] ©  1.624.402,03 -62.013,37
Zugange : 31.609,50
Abgénge ‘ -93.622,87
Abschreibung 0,00
Gesamtveranderung £2.013.37

Die Zugénge beinhalten Auszahlungen fiir die Baureifmachung von Baugrundstiicken einschlieRlich Vermessungskosten.
Die Abgénge resultieren aus dem Verkauf von 10 Baugrundstiicken in der Ehrentrautstralle, der Friedrich-Barnutz-Strale
und dem Baugebiet Kleiberring.

2.2 Beb. Grundstiicke

und grundst..gleiche 17.348.902,58 18.433.132,18 1.084.229,60
Rechte

2.2.1 Grundstiicke mit

Wohnbauten 22_2.277.06 214.017,16 -8.259,90
Zugange 0,00
Abgange -7.814,71
Abschreibung -445,19
Gesamtveranderung :8.250.90
Der Abgang resultiert aus dem Verkauf eines Erbbaugrundstiickes.

@2 2l0mnds s lmit 5.319.719.97| 5.808.826,97 489.107,00
sozialen Eirrichtungen

Zugange : 699.007,09
Abgange -35.025,28
Abschreibung -74.874,81
Gesamtverinderung 489,107.00

Im Haushaltsjahr 2011 konnte der Neubau des Kindergarten Cleverns abgeschlossen werden. An Herstellungskosten fielen
in 2011 hierbei 35.705,38 € fiir die Hochbaumalnahme einschliefllich der Herstellung des AuRengelandes an. Weiterhin
war die bereits in der Erdffnungsbilanz als "Anlage in Bau" enthaltene Herstellungssumme in Hohe von 563.301,71 € zu
dieser Bilanzposition umzubuchen.

Der Abgang bei den sozialen Einrichtungen beinhaltet den Verkauf des Grundstiickes und des Gebaudes des ehemaligen
Kindergartens Sandelerméns.

22 3ICrndSHicks mit 4.454.683.28] 5.151.765,23 697.081 ,95]
Schulen

Zugénge 775.008,81

Abgénge ) - 0,00

Abschreibung -77.926,86

Gesamtveranderung 697.081.95



Auch die grof3e Investitionsmafinahme in der Grundschule Cleverns fand in 2011 ihren Abschluss. Neben den aus der
Bilanzposition "Anlage in Bau" bereits enthaltenen und damit umzubuchenden Herstellungskosten in Héhe von 712.467,65 €
fielen in 2011 Investitionskosten von 62.541,16 € fur das Gebaude nebst AuBenanlagen an.

2.2.4 Grundst. m. Kultur-,

Sport- u. Gartenaniagen 4.578.085,46 4.505.931,54 -72.153,92
Zugdnge | 1.829,20
Abgénge -43.826,03
Abschreibung -30.257,09
Gesamtverénderung -72.153.92

Bei den Abgédngen handelt es sich um den Verkauf der ehemaligen Kinderspielpldtze Dannhalmsweg, Wiesenkamp und
Dresdner Strafle.

225 ‘
Grundst.f Brandschutz,Rett 455.242,67 449.703,31 -5.539,36

Jungsdienst Katastr.

Zugénge 0,00
Abgange 0,00
Abschreibung -5.539,36
Gesamtverdnderung =5,539.36
[229GS m.s0.Dienst-

I,Geschéfts- 2.318.894,14 2.302.887,97| -16.006,17
u.and.Betriebsgeb.

Zugange 20.586,66
Abgénge 0,00
Abschreibung -36.592,83
Gesamtverdnderung -16.006.17

Im Jahre 2011 konnte die bereits im Vorjahr angefangene Errichtung eines Stabmattenzaunes abgeschlossen werden
(12.870,70 €). Zudem wurde das Parkhaus mit einem Sektionaltor einschlieBlich Steuerung nachtriglich ausgeristet
(7.715,96 €)

22 - 36.745.399,85) 35.837.739,63] -907.660,22'
Infrastrukturvermogen

2.3.1 Grund und Boden des

Infrastrukturvermagens 19.356.171,35 19.360.098,08, 3.926,73
Zugénge 5.502,19
Abgénge ' -1.675,46
Abschreibung . 0,00
Gesamtverdnderung 3.926.73
l2.3.2 Briicken und Tunnel 740.472,80] 727.185,00] -13.337,80
Zugénge 0,00
Abgange 0,00
Abschreibung -13.337,80
Gesamtveranderung =13.337.80
2.3.4 Entwisserungs-und

Abwasserbeseitigungsanla 244.266,55 244.266,55 0,00
gen

Zugange 0,00
Abgange 0,00
Abschreibung 0,00
Gesamtveranderung 0.00
235 .

Strafien,Wege,Plétze, Verk 16.386.080,31 15.495.439,00 -890.641,31
ehrslenkungsanlagen .

Zugange 365.895,80
Abgénge 0,00
Abschreibung -1.256.637,11

Gesamtveréinderung -890.641.31



Die Zugénge bei den Strafien etc. setzen sich wie folgt zusammen:

Fertigstellung Stralle Baugebiet Kleiberring: Ca. 54.000,00

Ausbau Bismarckstrale: Ca. 125.000,00

Ausbau Weg Wiedel mit Spurbahnplatten: Ca. 147.000,00

Beleuchtung Schlosserstralte: Ca. 29.000,00

Sonstige Ca. 11.000,00

2.3.6 Strom-,Gas-

Wasserleit.u.zugehérige 18.408,84 10.801.00 ~7.607,84

Anlagen

Zugénge 0,00

Abgange 0,00

Abschreibung -7.607,84

Gesamtveranderung 160784

ijl:f“:;':;e:;;“rm“de’ 314.176,79' 321.309,67 7.132,88'
2.5.1 Kunstgegenstinde 276.637,61| 283.772,49 7.134,88]
Zugange 15.967,91

Abgange 0,00

Abschreibung -8.833,03

Gesamtverdnderung 2.134.88

Die Zugange beinhalten die Aktivierung der Skulptur "Vater mit Kind" und die Skulptur/Sitzbank beim Jugendhaus.

|2.5.5 Kulturdenkmaler | 37.539,18] 37.537,18] -2,00]
Zugdnge 0,00
Abgénge 0,00
Abschreibung -2,00
Gesamtverénderung 2.00
2.6 Maschinen und
tachnische Anlagen; 733.583,07 685.390,00 -48.193,07
Fahrzeuge
2.6.1 Fahrzeuge 678.431,80 830.357,00 -48.074,80
Zugange 33.300,33
Abgange -11.173,00
Abschreibung -70.202,13
Gesamtverdnderung 48,074 80

Im Jahre 2011 wurde ein neuer Mannschaftstransportwagen fiir die Feuerwache Jever angeschafft und das vorherige
Fahrzeug ausgebucht.

2.6.2 Maschinen und

Technische Anlagen 66.161,27 55.033,00 -118,27|
Zugange 10.384,01
Abgange -3.801,00
Abschreibung -6.701,28
Gesamtverénderung -118.27

Aktiviert wurden ein Schneeraumschild fiir den Radlader und ein Schlegelméaher fiir den Unimog. Zugleich wurde der alte
Schlegelmaher ausgebucht.

2.7 Betriebs- u.

Geschaftsausst,Pflanzen 553.662,34) 679.145,00 25.482,66
u. Tiere

2.7.1 Betriebsvorrichtungen 337.441,53 7 301.519,00 -35.922,53
Zugange 0,00
Abgénge . 0,00
Abschreibung -35.922,53
Gesamtveranderung -35.922,53
2.7.2 Betriebs- und

l Geschifisausstattung I 216.220,81 242 481,00 26.240,19
Zugange 66.349,59
Abgange 0,00
Abschreibung -40.109,40

Gesamtverénderung 26.240.19



Bilanziert wurden bei dieser Position Spielgeréte auf Kinderspielpldtzen und Ausstattungsgegenstinde bei der Feuerwehr
und in anderen stédtischen Einrichtungen

2.7.5 Sapo f. bewegl.VG
idber 150,- bis 1.000,- Euro S210:00 S 1Ee00

Zugénge 43.958,51
Abgiinge 0,60
Abschreibung -8.793,51
Gesamtveranderung 35.1685.00

Die Stadt Jever hat In 2011 bewegliches Vermtgen mit einem Wert zwischen 150,00 € und 1.000,00 € fir verschiedene
stédtische Einrichtungen angeschafft und als Sammelposten mit einem Gesamtwert in Hohe von 43.958,51 € aktiviert.

2.8 Vorriite ﬂ
2.9 Geleistete ‘ |
Anzahlungen, Anlagen im 1.349.227,97, 61.087,14 -1.288.140,83
Bau

2.9.6 Anlagen im Bau 1.349.227,97, 61.087,14 -1.288.140,83
Zugange 5.000,00
Abginge 0,00
Umbuchung -1.2093.140,83
Gesamtverinderung -1.288,140,83

In der Eréffnungsbilanz wurden hier die bereits begonnenen Investitionen der Stadt Jever nachgewiesen, die aber noch
nicht betriebsfertig bis zum 31.12.2010 abgeschlossen wurden. Die Bewertung erfolgte anhand der bis dahin
vorgenommenen Auszahlungen. Es handelte sich im Wesentlichen um die im letzten kameralen Jahr 2010 im Rahmen des
Konjunkturpaketes || begonnenen Investitionsmafinahmen der Sanierung der Grundschule in Cleverns und dem Neubau
der Kindertagesstétte Cleverns. Als begonnene Tiefbaumainahmen wurden die Memeler Strafte und die Ehrentrautstrake
ermittelt. Diese Malnahmen wurden in 2011 fortgefiihrt.

Im Verauf des Jahres 2011 konnten die nachstehenden Investitionsmafnahmen fertiggestellt und durch Umbuchung bei
den einzelnen Bilanzpostionen aktiviert werden. Es handelte sich um nachstehende Einzelmaf3nahmen:

Kindergarten Cleverns 563.301,71
Grundschule Cleverns: 712.467,65
Bau Skulpturenrundgang: 8.103,50
Stabmattenzaun Bauhof: 9.267,97

Gesamt 1.293.140,83



3. Finanzvermégen 1.832.292,16| 1.736.564,27 -95.727,89
3.1 Anteile an g

verbundenen 17.500,00 11.335,11 -6.164,89|
Unternehmen
3.1.1 Anteilsrechte an 17.500,00 11.335,11 -6.164.89

verbundenen Unternehmen

Gem. den Hinweisen der "AG Doppik" bedarf es einer aulerordentlichen Abschreibung auf die als Finanzvermégen
ausgewiesenen Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen nur, wenn der zum 31.12. des Haushaltsjahres
festgestellte Wert voraussichtlich dauerhaft und erheblich niedriger als der in der Bilanz aktivierte Anschaffungswert bzw. der
Restbuchwert der Beteiligung ist. Eine erhebliche Wertminderung wird angenommen, wenn der neu festgestelite
Anschaffungswert mehr als 5 % unter dem vorhandenem Buchwert liegt.

Der bei dieser Bilanzposition ausgewiesene Anteil an der Jever Marketing und Tourismus GmbH war demgemé&f im
Haushaltsjaher 2011 um 6.164,89 € niedriger zu bewerten.

3.2 Beteiligungen 61.925,07 61.940,39] 15,32
3.2.1 Beteiligungen 61.925,07| 61.940,39| 15,32

Der Zugang beinhaltet die Erhohung des Geschaftsguthabens an der Volksbank Jever in Hohe der gezahlten Dividende.

b Tl LRI 696v890,73| ssa.asn.nl o,oo]
Sonderrechnung
3.3.1 Sondervermégen 696.890,73| 696.890,73] 0,00}

Das Vermégen der unselbstidndigen Stiftungen zahit nach § 130 Abs. 2 NKomVG zum Sondervermdgen der Gemeinden.
Das Stiftungsvermégen ist gesondert auszuweisen und von den lbrigen Teilen des Haushalts separat darzustellen. Die
Stadt verfiigt liber 4 Stiftungen und das Erbe Marcus. Der Gesamtitberschuss des Jahres 2011 betragt fur diese 8.674,75 €
und wird unter der Bilanzposition 4 Liquide Mittel mittels Davon-Vermerk ausgewiesen. Die Sonderabrechnungen der
einzelnen Stiftungen werden als Anlage beigefiigt.

3.4 Ausleihungen 253.569,96] 233.038,86] -20.531,10]
3.4.8 Ausleih. an

verb.Untern., Beteil.u.Sonde 253.569,96 233.038,86 -20.531,10
verm.

Die Forderungen aus Ausleihungen gegeniiber der Wohnungsbau-Gesellschaft Friesland mbH und der Campingplatz
Schortens/Jever GmbH wurden in 2011 durch entsprechende Tilgungsbetrdge um 20.531,10 € reduziert.

3.5 Wertpapiere 0

3.5.2 Kapitalmarktpapiere 0

3.5.3 Geldmarktpapiere o

3.6 Offentlich-rechtliche

592.669,14 416.587,13} -176.082,01
Forderungen

3.6.1 Forderungen aus &ff.-

rechtl. Dienstielstungen 81.385,46 95.905,19 14.519,73]
3.6.2 Offentlich-rechtliche o
Forderungen
3.6.9 Komm. Steuernu.
Ubrige &ff-recht 511.283,68 320.681,94] -190.601,74
Forderungen

3.7 Forderungen aus
Transferleistungen 12.991,09)] 9.586,34 -3.404,75|

3.7.1 Forderungen aus
Transferleistungen 12.991,09 9.586,34 -3.404,75)

3.8 Sonstige
privatrechtliche 102.533,42 221.167,53| 118.634,11
Forderungen

3.8.1 Ford. aus -
privatrechtlichen . 90.338,00, 89.190,20 -1.145,80
Dienstleistungen
3.8.2 Sonstige ]
privatrechtliiche . 121.114,55 121.114,55)
Forderungen
3.8.9 Ubrige
privatrechtliche 12.197,42| 10.862,78) -1.334,64

Forderungen

Im Vergleich zum in der Erdffnungsbilanz ausgewiesenen Forderungsbestand reduzieren sich die Forderungen um
60.852,65 € auf 647.341,00 €. Insbesondere im Bereich der Forderungen aus kommunalen Steuern und Ubrigen &ff.-rechtl.
Forderungen konnte ein Riickgang in Hohe von 176.082,01 € erzielt werden. Zusétzlich zeigen sich bei den sonstigen
privatrechtlichen Forderungen an dieser Stelle die Abweichungen, die zum Jahreswechsel durch die korrekte Zuordnung
des Ertrages im Jahr 2011 entstehen, wobei der Falligkeitstermin der Forderung im Folgejahr 2012 liegt.




Im Rahmen der periodengerechten Zuordnung ist es fir den Forderungsbereich notwendig, die Werthaltigkeit von
Forderungen zu (berpriifen und ggfls. Wertberichtigungen durchzufiihren. Eine spezielle Regelung z.B. im Rahmen einer
Dienstanweisung wurde bisher nicht vorgenommen. In Anbetracht des nach dem jetzt aufzustellenden Jahresabschiuss
2011 vergangenenen Zeitraumes von sieben Jahren kénnen die realisierten Forderungen jedoch konkret beziffert werden.
Aufgrund der. Auswertung der Offenen-Posten-Liste und der Berlicksichtigung spéterer Ausgleiche in den Falgejahren
wurden Forderungen in Hohe von 18.232,68 € als nicht werthaltig ausgemacht und entsprechend wertberichtigt.

3.9 Sonstige

Vermbgensgegenstinde 94.212,75 86.018,18 -8.194,57
3.9.1 Sonstige :

Vermégensgegenstinde 94.212,75 86.018,18 -8.194,57

Der bei dieser Bilanzposition ausgewiesene Bestand der Vorsorgungsriicklage nach § 14a Bundesbesoldungsgesetz wurde
in 2011 um 9.851,07 € auf 65.492,62 € aufgestockt. Die hier ebenfalls ausgewiesenen Sicherheitsbetrége aus
Biirgschaftszwecken gelangten in 2011 teilweise zur Auszahlung, so dass zum 31.12.2011 ein Bestand in Hohe von
20.525,56 € auszuweisen ist.

4. Liquide Mittel 130.619,19 743.953,59| 613.334,40
davon Stiftungsvermégen B.674,75| 8.674,75
4.1 Sichteinl. b.

Banken/Kredin; Schecks; 130.619,19‘ 743.953,59| 613.334,40
Bargeld

4.1.1 Sparkasse 120.087,55] 48.988,72 -71.098,83
4.1.2 Oldenburgische

Landesbank 9 9.043,48“ 3.059,22 -5,984,26~
4.1.3 Volksbank 0
4.1.4 Postbank 0]
4.1.5 Sonstige 1.488,16] 691.905,65 690.417,49

Der gem. § 59 Nr. 34 GemHKVO auszuweisende Bestand an Liquiden Mitteln betragt zum 31.12.2011 743.953,59 € und
beinhaltet eine Termingeldaniage in HGhe von 690.001,00 €. Der negative Bankbestand der Volksbank wurde als
Liquidititskredit unter der Bilanzpositon 2.1.3 unter den Geldschulden der Passivseite ausgewiesen. Der
Gesamtiiberschuss der bei der Stadt Jever vorhandenen rechtlich unselbsténdigen Stiftungendes des Jahres 2011 betragt

und wurde unter der Bilanzposition 4 Liquide Mittel mittels Davon-Vermerk ausgewiesen

5. Aktive 61.858,5% 69.838,49 7.979,98
Rechnungsabgrenzung

5.1 Aktive

Rechnungsabgrenzung 61.858,51 69.838.49' 7.979,98

Unter der aktiven Rechnungsabgrenzung sind die Betrige auszuweisen, die vor dem Bilanzstichtag Ausgaben verursachen,
aber Aufwand fir das Folgejahr darstellen. Der Bestand dieser Bilanzposition hat sich um 7.979,98 € erhtht.

IBilanzsumme I

72.169.013,40]

72.421.343,83]

252.330,43]




4.1.2. Passiva

01.01.2011 31.12.2011 Abweichung|
1. Nettoposition 60.269.386,07 60.626.110,37 356.724,30
1.1 Basis-Reinvermégen 38.905.751,08 38.905.751,06“ 0,00
1.1.1 Reinvermbgen ] 41.702.083,11 41.702.083,11 0,00
1.1.2 Sollfehlbetr.aus
kameral.Abschl.als -2.796.332,05 -2.796.332,05 0,00
Minusbetrag
1.2 Riicklagen 696.890,73 636.890,73) 0,00
1.2.1 Riickl. aus
Uberschiissen d. ordentl. 0,00
Erg. I
1.2.2 Ruckl. aus
Uberschiissen d. 0,00
JauRBerordent!. Erg. .
1.2.4 Zweckgebundene
Riicklagen 696.890,73 696.890,73 0,(5'

Der Ansatz bei diesem Posten entspricht dem Stiftungsvermégen der vier unselbsténdigen Stiftungen und dem Erbe
Marcus. Damit wird dem Tatbestand Rechnung getragen, dass sich das Vermdgen zwar im Haushalt der Stadt Jever
befindet, aber nur zweckgebunden zur Verfiigung steht. Die im Laufe des Jahres eingetretene Verdnderung des
Stiftungsvermdgens wurde mittels Davon-Vermerk bei den Liquiden Mittein ausgewiesen. Die Sonderabrechnungen der
einzelnen Stiftungen werden als Anlage beigefigt.

1.2.5 Sonstige Riickliagen 0,00
1.3 Jahresergebnis 1.057.048,10] 1.057.048,10
1.3.1 Fehlbetrage aus i

Vorjahren 0,00
1.3.2

Jahresiiberschuss/Jahre 1.057.048,10 1.057.048,10
|sfehlbelrag

1.3.2.0 Jahresergebnis 0,00]
1.3.2.1 Jahresergebnis 1.057.048,10 1.057.048,10]
davon Stiftungsvermogen 8.674,75 8.674,75]
Der Saldo aus Ertrdgen und Aufwendungen der Ergebnisrechnung verteilt sich wie folgt:
Summe ordentliches Ergebnis 846.881,73 €
Summe auRerordentliches Ergebnis 210.166,37 €

Uber die Verwendung des erzielten Jahresiiberschusses hat der Rat der Stadt Jever zu beschiiefen. Im Ergebnishaushalt
der Stadt Jever sind ebenfalls die nichtrechtsfahigen Stiftungen enthalten. Aus den separat hierzu zu erstellenden
Abschlissen ergibt sich im Jahre 2011 ein Uberschuss in Hihe von 8.674,75 €, welcher der 2zweckgebundene Riicklage
zuzufiihren ist. Das bereinigte Jahresergebnis 2011 betrégt damit 1.048.373,35 €.

|1.4 Sonderposten I 20.666.744,28] 19.966.420,48) ~700.323,80]

Die Fremdfinanzierung fiir die Anschaffung bzw. Herstellung von Anlagevermégen ist als Sonderposten zu aktivieren.
Entsprechend der fiir das Anlageobjekt festgelegten Nutzungsdauer werden korrespondierend zu den Abschreibungen die
Sonderposten aufgeldst und in der Ergebnisrechnung gebucht.

1.4.1
Ilr\jstitionsZmisungt&n uf - 13.091.266,52 13.192.282,00 101.025,48
Zuschiisse/ Sapo

Zugange 911.950,83
Abginge 0,00
Auflésung SOPO Malnahmen -616.381,00
Aufldsung SOPO Pauschalzuweisungen -194.544,35

Gesamtveranderung 10102548



Die Zugange bei den Investitionszuweisungen beinhalten sowoh! die Umbuchungen aus der Bilanzposition "Anzahlungen
auf Sonderposten” der Eréffnungsbilanz und Zuweisungen des Jahres 2011. Sie setzen sich wie folgt zusammen:

Sanierungsgebiet |11 Ca. 267.000,00
Kindergarten Cleverns Ca. 251.000,00
Grundschule Cleverns ca. $6.000,00
Ausbau Weg Wiedel Ca. 147.000,00
Ausbau

Bismarckstralle Ca. 125.000,00
Skulpturen Ca. 15.000,00
Sonstige Ca. 11.000,00
1.4.2 Beitrége und &hnliche 6.892.116,86 6.537.521,00 -354.595,86
Entgelte

Zugange 179.633,66
Abginge 0,00
Aufldsung SOPO -534.229,52
Gesamtverinderung -354.505.86

Die Zugénge aus Beitragseinnahmen verteilen sich wie folgt:

Baugebiet Kleiberring ca. 29.000,00
Baugebiet Klein Grashaus ca. 52.000,00
MafBnahmen Am Kirchplatz und umliegend ca. 76.000,00
Mafinahme Schlosserstrafie ca. 23.000,00
[1.4.3 Gebiihrenausgleich | 24.578,52| 38.353,08} 13.774,56]

Die Verénderungen resultieren aus den Gebilhrenbedarfsberechnungen der nachstehenden kostenrechnenden
Einrichtungen:

Kostenrechnung Inanspruchnahme Zufihrung Neuer Bestand
SW-Gebihr 0,00€ 0,00 € 0,00 €
RW-Geblihr 0,00 €| 19.693,69 € 27.791,89€
Strafienreinigung 0,00 € 1.390,00 € 10.561,19€
Waochenmarkt 7.309,13 € 0,00€ Q00€
Gesamt 7.309,13 € 21.083,69 € 38.353,08 €
1.4.5 Erhaltene

Anzahlungen auf 658.792,38, 198.264,40 ~460.527,98
Sonderposten

Zugange : 123.984,57
Abgange -584.512,55
Gesamtveranderung -460.527.98

Bei den erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten handelt es sich um Zuschiisse zu den Anlagen in Bau. Diese werden
erst mit der Fertigstellung der Anlage mit dieser zusammen (ber deren Nutzungszeitraum aufgeldst.

Die Zugénge setzen sich wie folgt zusammen:

Beitrdge EhrentrautstralBe 66.312,54
Beitrdge Bismarckstrale 56.932,70
Zuschiisse Skateranlage 739,33
Gesamt 123.984,57

Als Abgange waren im Haushaltsjahr 2011 zu verzeichnen:

Skulpturenrundgang 11.615,44
Grundschule Cleverns 55.500,00
Kindergarten Cleverns 291.400,00
Sanierungsgebiet 111 206.877,96
Ehrentrautstralie 19.119,15

Gesamt 584.512,55



2. Schulden 6.021.388,01 5.742.798,27| -278.589,74)
2.1 Geldschulden 5.432.643,39 5.183.029,74] -249.613,65)

2.1.2 Verb. aus Krediten fiir|
[investitionen 3.199.368,96I 4.117.408,78 918.039,82I

Die Verénderung bei den Kreditverbindlichkeiten in 2011 ergibt sich aus den Kreditneuaufnahmen abziiglich der Tilgungen.

Kreditneuaufnahme 1.064.000,00
Kredittilgung -145.960,18
Gesamt 918.039,82
|2.1.3 Liquiditéitskredite | 2.233.274,43] 1.065.620,36| -1.167.653,47}

Gegenliber dem Vorjahr konnte der Stand der Liquiditétskredite zum Bilanzstichtag um 1.167.653,47 € reduziert werden.
Der Gesamtbetrag setzt sich zusammen aus:

Fest abgenommener externer Liquiditatskredit 1.000.000,00

Negativer Bankbestand Girokonto VoBa Jever 65.620,96
0,00

kreditdhnlichen 89.474,00 -89.474,00]

Rechtsgeschaften

2.2.1 Hypotheken-, Grund-

und Rentenschulden 89.474,00 : '39'474’001

2.3 Verb. aus Lieferungen

und Leistungen 59.133,80 47.750,99 -11.382,81

24

Transferverbindlichkeiten 181,59 40 '141'58|

2.4.6

Steuerverbindiichkeiten 181,58 -181,56]

2.4.7 Andere

Transferverbindiichkeiten 40 40,00

2.5 Sonstige

Vo R e ttor 439.955,24 511.977,54) 72.022,30

22-YSurchigufenda 149.408, 49.704,39] -99.705,45

Posten

2.5.1.2 Abzufihrende Lohn-

fund Kirchensteuer 28.204,25 28.642,72 438,47

2.5.1.3 Sonstige

durchlaufende Posten 121.205,59 21.061,67 -100.143,92

2.5.2 Abzufiihrende

Gewerbesteuer 185.395,00 -185.395,00

2.5.4 Andere sonstige

Verbindlichkeiten 105.150,40 462.273,15 357.122,75

Die unter den Bilanzpositionen 22 bis 2.5.4 ausgewiesenen Verbindlichkeiten konnten im Jahre 2011 um ca.
29.000 ,00 € auf 559.768,53 € reduziert werden.

3. Riickstellungen 5.866.009,68] 6.047.880,55 181.870,87)

3.1 Pensionsriickst. und
Shnliche Verpflichtunaen 5.454.112,69 5.589.544,55 135.431,86]

Durch die Bildung von Pensionsriickstellungen werden die wihrend der aktiven Beschiftigungszeit erworbenen
Pensionsanspriiche periodengerecht abgebildet. Diese haben sich nach Berechnung der Versorgungskasse in 2011 wie
nachstehend dargestellt verdndert:

Art 31.12.2010 Inanspruchnahme Zufiibrung 31.12.2011

Pensionsriickst. Aktive 1.799.154,00 0,00 138.531,00  1.937.685,00
Pensionsriickst. Vers, 3.061.909,00 44.324,00 0,00 3.017.585,00
Beihilferiickst. Aktive 219.496,79 0,00 28.526,88 248.023,67
Beihilferiickst. Vers. 373.552,80 . 0,00 12.697,98 386.250,98
Gesamt 5.454.112,69 44.324,00 179.765,86  5.589.544,55

3.2 Riickst.f.Altersteilzeit u.
Iéhnliche MaBnahmen I 411.896,99 458.336,00 46.439.01]

Bei dieser Bilanzposition wurden die Riickstellungen fiir Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche und geleistete Oberstunden
bilanziert. Die Berechnung erfolgt anhand der Ausziige der Lohnkosten der Mitarbeiter entsprechend der tatséchlichen
Werte fiir jeden Mitarbeiter individuell. Die Fortschreibung erfolgte in 2011 wie folgt:

Art 31.12.2010  Inanspruchnahme Zufilhrung 31.12.2011

Altersteilzeit 186.159,30 66.880,77 78.029,63 197.308,18
Urlaub 179.086,90 179.086,90 218.361,17 218.361,17
Uberstunden 46.650,79 46.850,79 42.666,67 42.666,67

Gesamt 411.896,99 292.618,46 339.057.47 458.336,00



4. Passive

Rechnungsabgrenzung

4.1 Passive
Rechnungsabgrenzung

12.229,64] 4.554,64 -7.675,00

12.229,64, 4.554,84 -7.675,00

Unter der Passiven Rechnungsabgrenzung sind die Einnahmen auszuweisen, die vor dem Bilanzstichtag eingegangen sind,
aber einen Ertrag fiir die Folgejahre darstellen. Der Bestand dieser Bilanzposition hat sich um 7.675,00 € reduziert.

[Bilanzsumme | 72.169.013,40] 72.421.343,83] 252.330,43]

4.2 Ergebnisrechnung

Nach der Ergebnisrechnung 2011 ergibt sich das nachstehende Jahresergebnis:

Ordentliches Jahresergebnis

Ordentliche Ertrige 21.987.257,89 €
Ordentliche Aufwendungen -21.140.376,16 €
Summe ordentliches Ergebnis ) 846.881,73 €
AuBerordentliches Ergebnis

AuBerordentliche Ertrage 217.579,49 €
AuBlerordentliche Aufwendungen -7.413,12 €
Summe auBerordentliches Ergebnis 210.166,37 €
Jahresergebnis - 1.057.048,10 €

Die Ergebnisrechnung 2011 weist bei ordentlichen Ertrdgen in Hohe von 21.987.257,89 € und ordentlichen Aufwendungen
in Hohe von 21.140.376,16 € ein ordentliches Ergebnis von 846.881,73 € aus. Gegeniber der Planung ergibt sich eine
Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses in Hohe von 1.689.981,73 €.

Das auBerordentliche Ergebnis weist bei aullerordentlichen Ertrdgen von 217.579,48 € und auBerordentlichen
Aufwendungen in Hohe von 7.413,12 € einen Betrag von 210.166,37 € aus. Gegenliber der Planung ergibt sich eine
Verbesserung des auBerordentlichen Ergebnisses in Héhe von 35.766,37 €.

Die Ergebnisrechnung weist somit insgesamt einen Jahresiiberschuss in Héhe von 1.057.048,10 € aus. Uber die
Verwendung des Jahresiiberschusses hat der Rat der Stadt Jever zu befinden. Aufgrund des noch bestehenden
Fehlbetrages aus kameralen Zeiten ist eine Zufithrung zu den Uberschussritcklagen jedoch nicht mdaglich.



4.2.1 Ertrdage

Ertrdge und N Ergebnis Ansatz
Aufwendungen Ergebnis Vorjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Differenz
Ordentliche Ertrége
01. Steuern und ahnliche
Abasben 10.142.870,61 9.342500,00|  800.370,61
02. Zuwendungen und
alloomeine Ulonen 3.400.152,04 3.340.800,00 59.352,04)
L S 1.352.464,00 1.142.800,00]  200.664,00
onderposten

81.708,66 42.200,00 30.508,66
gf{: °;ff:“'°me°m"°he 4.232.329,54 4.091.800,00|  140.529,54
g?»i p;:“’ CI Sl e 818.905,54 804.500,00 14,405,54
07. Kostenerstattungen und
et 837.992,88 873.400,00]  -35.407,12
08. Zinsen und ahiche
Firanmertiion 133.208,03 82.300,00 50.998,03
09. aktivierte Eigenleistung 18.825,57 18.825,57
10.
Bestandsverdnderungen
é:t‘rg?"ge I 968.711,02 798.000,00|  170.711,02
2 gS=nmetoftientiicha 21.987.257,89) 20.518.300,00]  1.468.957,89)
e raeniichs 217.579,49 174.400,00|  43.179.49
Ertrdge
Summe Gesamtertrige 22.204.837,38 20.692.700,00] 1.512.137,38

Das nachfolgende Diagramm zeigt die ordentlichen Ertrdge, aufgeteilt auf die einzelnen Ertragsarten:

08. Zinsen und dhnliche

Finanzertrige 09, aktivierte
1% " :

Eigenleistung
0%

11, sonstige
07. Kastenerstattungen ordentliche Ertrige
und Kostenumlagen 4%
4%

m O1. Steuern und &hnliche Abgaben

06. privatrechtliche
Entgelte
4%

o 02. Zuwendungen und allgemeine Umiagen

& 03, Aufldsungsertrige aus Sonderposten
0 04. sonstige Transferertrage

& 05. &ffentlich-rechtliche Entgelte

i 06. privatrechtiiche Entgelte

07. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

i 08. Zinsen und ghnliche Finanzertrige

09. aktivierte Figenleistung

Transferertrige
0%

10. Bestandsveranderungen

03. Auflésungsertrage aus
Sonderposten
6%

11. sonstige ordentliche Ertrige




Erléuterung der Ertrdge

|o1. Steuern u. dhnliche Abgaben
Istkosten Plankosten ~ Abw. abs.

301100 Grundsteuer A 55.829,74- 53.400,00- 2.429,74-
301200 Grundsteuer B 1.654.480,74- 1.625.000,00- 29.480,74-
301300 Gewerbesteuer 4.076.041,58- 3.500.000,00- 576.041,58-
302100 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 3.875.365,00- 3.691.000,00- 184.365,00-]
302200 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 350.729,00- 344.000,00- 6.729,00-
303100 Vergniigungssteuer 75.677,04- 75.500,00- 177,04~
303200 Hundesteuer 54,747,51- 53.600,00- 1.147,51-
* Alle Kostenarten 10.142.870,61- 9.342.500,00- 800.370,61-~

Die Ertrdge aus der Gewerbesteuer weisen gegeniiber dem Haushaltsansatz Mehrertrige in Hohe von rd. 576.042 € auf.
Gegeniber dem Vorjahresergebnis betrug die Erhéhung ca. 610.000 €. Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
waren Mehrertrdge von 184.365 € zu verzeichnen. Beide Haushaltsansidtze haben mafigeblich zur Verbesserung des

Jahresergebnisses beigetragen.

02. Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Istkosten Plankosten Abw. abs.

311100 Schllisselzuweisungen vom Land 2.696.392,00- 2.605.100,00- '81.292,00-
313100 Sonstige allgemeine Zuwelsungen vom Land 231.464,00- 231.400,00- 64,00-
313200 Sonstige allgemeine Zuweisungen v. Gemei 93.149,00- 90.200,00- 2.949,00-|
314000 Zuweisungen f.laufende Zwecke v. Bund 11.448,00- 11.400,00- 48,00-
314100 Zuweisungen f.laufende Zwecke v. Land 2856.015,09- 308.300,00- 23.284.0
314200 Zuweisungen f.Ifd.Zwecke v.Gemeinden 46.585,00- 53.100,00- 6.515,00
314600 Zuschisse f.Ifd. Zwecke v.sonst.6ff.Sonde 600,00- 200,00~ 300,00-
314700 Zuschisse f.lfd.Zwecke v.privaten Untern 11.499,77- 14.500,00- 3.000,23
314800 Zuschiisse f.Ifd.Zwecke v.Gbrigen Bereich 24.099,18- 26.600,00- 2.500,82

* Alle Kostenarten 3.400.152,04~ 3.340.800,00- 59.352,04-

im Bereich der Ertrige aus Zuweisungen und allg. Umlagen entsprach die Schliisselzuweisung nach dem FAG dem
Planansatz. Mit Bescheid vom 24.11.2011 erfolgte aufgrund des 2. Nachtragshaushalisgesetzes des Landes eine
nachtrégliche Korrektur, welche eine Nachzahlung in Héhe von 91.232 € fir die Stadt Jever zur Folge hatte. Damit betrug
der Mehrerlds gegeniber dem Vorjahr 314.416 €.

03. Aufldsungsertrige aus Sonderposten
Istkosten Plankosten Abw. abs.
337100 Ertrage a.d. Aufl. von SoPo fiir Beitrége 534,229,52- 534.229,52-
357100 Aufidsung so. SoPo zweckgeb. 7.309,13- 7.309,13-
316100 Ertr. a. d. Aufldsung v. Sopo aus Invest 615.673,47- 1.142.800,00- 527.126,53
316190 Aufl. SoPo aus Zuw./Zus. pauschal 194.544,35- 194.544,35-
316200 Aufl. SoPo aus Sammelposten 707,53- 707.53-
* Alle Kostenarten 1.352.464,00 1.142.800,00- 209.664,00-

Bei den hier ausgewiesenen Betrdgen handelt es sich um die erhaltenen Beitrdge und Investitionszuweisungen, welche
entsprechend der Abschreibungsdauer der damit finanzierten Vermogensgegenstinde aufzulésen sind. Fiir den ersten
doppischen Haushaltsplan konnten die Anséatze lediglich tiberschiagig ermittelt werden, da das Vermdgen der Stadt Jever
und dessen Finanzierung erst im Jahre 2018 im Rahmen der Erdffnungsbilanz vollstandig erfasst wurde. In der Summe

konnten Mehrertrage gegeniiber der Planung in Hohe von 209.664 € erzielt werden.

04. Sonstige Transferertrige
Istkosten .Plankosten Abw. abs.
321100 Kst-Beitrage, Aufw.-Ersatz, Kst-Ersatz a 73.086,29- 21.100,00- -51.986,29-
321200 Ugeg./Ugel.Unterhaltsanspriiche gg brgr-r 0,77- 2.000,00- 1.999,23
321300 Leistungen v. Sozialleistungstragern a.E 8.621,60- 11.000,00- 2.378,40
321400 Sonstige Ersatzleistungen a.E. 100,00- 100,00
321500 Rilckzahlung gewéhrter Hilfen a.E. 8.000,00- 8.000,00
" Alle Kostenarten 81.708,66- 42.200,00- 39.508,66-,

Die Mehrertrage aus' Kostenersatz stammen (berwiegend aus dem Ersatzanspruch des Kindergeldes bei der

Familienkasse fiir eine Fliichtlingsgroffamilie.

05. offentlich-rechtliche Entgelte
Istkosten Plankosten Abw. abs.
331100 Verwaltungsgebiihren 140.799,23- 141.400,00- 800,77
332100 Benutzungsgebiihren und hnliche Entgelte 4.091.530,31-, 3.950.400,00- 141.130,31-
* Alle Kostenarten 4.232.329,54- 4.091,800,00- 140.529,54-

Die Mehrertrdge bei den Benutzungsgebiihren resultieren iiberwiegend aus der Abwasserbeseitigung (98.952 €) und den

Parkgebiihren (38.580 €)



06. privatrechtliche Entgelte

341100 Mieten und Pachten

342100 Ertrdge aus Verkauf

346100 Sonstige privatrechtliche Leistungsentge
* Alle Kostenarten

Istkosten Plankosten Abw. abs.
679.523,23- 682.100,00- 2.576,77
10.621,25- 17.000,00- 6.378,75
128.761,06- 105.400,00- 23.361,06+
818:905,54- 804.500,00-|  14.405,54-

Die sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte beinhalten Eintrittsgelder und Schadensersatzanspriiche. Letztere sind nur

schwer planbar.

Kulturveranstaltungen, Strafienbeleuchtung und Tourismus.

Die Mehrertrige entfallen auf verschiedene Bereiche wie Feuerwehr,

[07. Kostenerstattungen und -umlagen

348100 Erstattungen vom Land
348200 Erstattungen von Gemeinden {GV)
348300 Erstattungen von Zweckverbinden u. dergl
348400 Erstattungen vom sonst. 6ff. Bereich
348500 Erstattungen von verbUN,Bet., Sonderverm
348700 Erstattungen von privaten Unternehmen
348800 Erstattungen von iibrigen Bereichen

* Alle Kostenarten

Istkosten Plankosten Abw. abs.
100,00- 100,00
717.959,13- 758.100,00- 40.140,87
65.388,42- 65.300,00- 88,42-
40.535,67- 38.100,00- 2.435,67-
5.598,46- 3.600,00- 1.998,46-
160,00- 200,00- 40,00
8.351,20- 8.000,00- 351,20~
837.992,88- £73.400,00- 35.407,12

Biicherei,

eigene

Die Stadt hat aufgrund der Heranziehungssatzung des Landkreises die Sozialleistungen nach SGB etc. ausgezahit. Bei
geringerem Leistungsaufwand reduziert sich die Erstattung durch den Landkreis entsprechend. .

08. Zinsen und ahnliche ﬁnanzertrige

361600 Zinsertr. von sonst. 6ff. Sonderrechnung
361700 Zinsertr. von Kreditinstituten (auch f.K
361800 Zinsertr. von Uibrigen inldndischen Berei
365100 Gewinnant.a.verbundenen Untemehmen u.Be
369100 Verzinsung v. Steuernachford. und Erstat
369900 Weitere sonstige Finanzertrage

* Alle Kostenarten

Istkosten Plankosten Abw. abs.

6.103,74- 6.100,00- 3,74-
24.431,08- 23.500,00- 931,08~
845,23- 800,00- 45,23-

1.659,12- 1.900,00- 240,88
98.498,00- 50.000,00- 48.498,00-
1.760,86- 1.760,86-|
133.298,03- 82.300,00- 50.998,03-

Im Bereich der Zinsen und zinsdhnlichen Finanzertrage kam es zu einem planmaBigen Verlauf. Lediglich im Bereich der

Verzinsung von Steuernachforderungen bei der Gewerbesteuer kam es zu Mehrertrigen von 48.498 €

09. éktivierte Eigenleistung

371100 Aktivierte Eigenleistungen
* Alle Kostenarten

Abw abs.

Istkosten Plankosten
18.825,57- 18.825,57-
18.825,57- 18.825,57-

Im Jahre 2011 wurden Bauhofleistungen im Werte von 18.825,57 € aniasslich von Baumalfinahmen . aktiviert. In der
Ergebnisrechnung des entsprechenden Produktes werden die Bauhofkosten nahezu neutralisiert und verbessemn dort das
Ergebnis entsprechend. Das Ertragskonto "aktivierte Eigenleistung” wird, ohne dass die Finanzrechnung angesprochen
wird, als Gegenkonto fiir die Bilanzbuchung (Aktivierung) genutzt. Gegenstand der Aktivierung waren (iberwiegend
Bauhofleistungen bei der Spielplatzfidchengestaltung der Grundschule Cleverns und der Herrichtung des Sitzplatzes auf

dem Schulhof der Paul-Sillus-Schule.

11. sonstige ordentliche Ertriige

351100 Konzessionsabgaben
356100 BuBgelder
356200 Saumniszuschldge
356210 Mahngebiihren ( fur Kto.findung)
356220 Stundung,Verzug,Prozess,Nachzahlung,Rate
356230 Vollstreckungsgebiihren ( fir Kto.findung
358200 Ertr.a.d.Auflés.oder Herabsetz.v.Riickste
358310 Ertr.Aufl./Herabs. von Wertber. auf Ford
359120 Erstattung Rickldufergebihren

* - Alle Kostenarten

Istkosten Plankosten Abw. abs.
561.130,83- 561.000,00- 130,83
21.652,65- 22.200,00- 547,35

13.737,70- 13.500,00- 237,70-
7.552,79- 4.500,00- 3.052,79-
17.280,33- 17.800,00- 519,67
4.000,29- 4.000,29-
336.942,46- 179.000,00- 157.942,46-
5.864,97- 5.864,97-
549,00- 549,00~
968.711,02- 798.000,00- 170.711,02-

Die Ertrdge aus der Auflésung von Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Pensionsriickstellung Versorgungsempfanger:

Uberstundenriickstellung:
Urlaubsriickstellung
Rickstellungen Altersteilzeit
Gesamt

44.324,00€
46.650,79 €
179.086,30 €
66.880,77 €
336.942,46 €



Gegenstand der Veranschlagung waren lediglich die Ertrage aus Pensionsriickstellungen und der Altersteilzeit mit einer
Gesamtsumme von 179.000 €. Die Mehrerirdge sind in der Aufldsung der Riicksteliungen fir Urlaub und Uberstunden aus
der Eréffnungsbilanz begriindet. Zwecks ordnungsgemafier Belastung der jeweiligen Produkte wird die im Vorjahr gebildete
Riickstellung zu Beginn des Jahres vollstandig ertragswirksam vereinnahmt und die neue zu bildende Riickstellung am
Jahresende aufwandswirksam neu gebildet. Durch diese Verfahrensweise wird selbst bei einem Sachbearbeiterwechsel die
richtige Zuordnung zu den Produkten gewéhrleistet. -

4.2.2 Aufwendungen
Ertrage und Ergebnis Vorjahr Ergebm§ Ansatz Differenz
Haushaltsighe | Haushaltsiahr
Ordentliche
n

13. Aufwendungen fir

aktives Personal -4.690.259,73 -4.411.800,00 -278.359,73
14. Aufwendungen fir

Versorgung -12.697,98 -12.697,98|
186. Aufwendungen fiir Sachj ‘

und Dienstlsistuncen -2.309.534,16{ -2.578.200,00 268.665,84
16. Abschreibungen -1.862.274,07 -1.994.600,00 132.325,93“
17. Zinsen und ahnliche

Aufwendunaen -148.379,61 -244.300,00 95.920,39
18. Transferaufwendungen -7.811.187,52 -7.868.900,00 57.712,48
19. sonstige ordentliche

Aufwendungen -4.306.043,09 -4.263.500,00 -42.543,09
F ] Erentiche 21140.3766|  -21.361.400,00]  221.023,84
23. auBBerordentliche Aufwendungen -7.413,12 -7.413,12
l Summe

T L MG I -21.147.789,28' =21 .361,400,00' 213.610,72

Das nachfolgende Diagramm zeigt die ordentlichen Aufwendungen, aufgeteilt auf die einzelnen Aufwandsarten:

14, Aufwendungen
flr Versorgung
0%
% 13. Aufwendungen fur aktives Personal
19, sonstige ordentliche

o pdliigan 8 14. Aufwendungen fiir Versorgung
-20%
i 15. Aufwendungen fiir Sach- und
| Dienstleistungen

m 16. Abschreibungen

117, Zinsen und &hnliche Aufwendungen

£ 18. Transferaufwendungen

" 19, sonstige ordentliche Aufwendungen

fou _,:-'-“\_ 17. Zinsen und &hnliche
p— Aufwendungen
-1%




Erlduterung der Aufwendungen

13. Aufwendungen fiir aktives Personal
Istkosten Plankosten Abw. abs.

401100 Dienstaufwendungen Beamte 308.179,38 309.800,00 1.620,62-|
401200 Dienstaufwendungen Arbeitnehmer 2.743.490,99 2.767.800,00 24.308,01-
401900 Dienstaufwendungen Sonstige Beschéftigte 807,80 2.000,00 1.192,20-
402100 Beitrdge zur Versorgungskasse fiir Beamte 248.478,28 257.100,00 8.621,72-
402200 Beitr.z.Versorgungskasse f. Arbeitnehmer 228.689,28 230.500,00 1.810,72-
403200 Beitrége gesetzl. Sozialversich. Arbeitnehmer 5890.362,60 591.700,00 2,337,40-
404100 Beihilfen u. Unterstitz. f. Beamte u. Arbeitn. 65.136,05 70.600,00 5.463,95-
405100 Zufiihr. zu Pensionsriickst. f.Beamte u, A 138.531,00 89.000,00 49.531,00
406100 Zufiihr. zu Beihifferlickstell. f.Beamte u 28.526,88 12.600,00 15.926,88
407000 Zufiihr.z.Riickst.f Altersteilzeit u.and.M 339.057,47 80.800,00 258.257 47

* Alle Kostenarten 4.690.259,73 4.411.900,00 278.359,73

Die Mehraufwendungen beim aktiven Personal sind auf die Zuftihrung zu Pensions- und Beihilferiickstellungen und
Ruckstellungen fiir Altersteilzeit, nicht genommenen Urlaub und Uberstunden zuriickzufithren. Analog zu den Ausfithrungen
bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen erfolgte hier der Nachweis der neuen Aufwendungen fiir die Bildung der

Riickstellungen.

14. Aufwendungen fiir Versorgung
Istkosten Plankosten Abw. abs.
416100 Zufiihr. zu Beihilferiickst.f.Versorgungsempf. 12.697,98 12.697,98
* Alle Kostenarten 12.697,98 12.697,98

Der fiir die Berechnung der Beihilferiickstellungen der Versorgungsempfinger maRgebliche Hebesatz wurde im Laufe des
Jahres 2011 von 12,2 % auf 12,8 % erhoht. Diese Erhdhung filhrte zu einem unvorhersehbarem iberplanmé&Rigen Aufwand.

15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Istkosten Plankosten Abw. abs.

421100 Unterhaltung d. Grundstiicke u.baulichen Anl. 377.537,79 ~ 457.300,00 79.762,21-
421200 Unterhaltung d.sonstigen unbeweglichen Verm. 409.323,28 413.200,00 3.876,72-
422100 Unterhaltung des beweglichen Vermdgens 51.035,05 67.000,00 15.964,95-
422200 Erwerb geringw. Vermogensgegenstande 25.112,92 25.100,00 12,92
423100 Mieten und Pachten 76.084,73 86.000,00 9.915,27-
424101 Strom und Gas (Bewirtschaftungskosten) 197.392,81 237.600,00 40.207,19-|
424102 Wasser (Bewirtschaftungskosten) 8.618,13 11.000,00 2.381,87-
424103 Grundbesitzabgaben (Bewirtschaftungskosten) 117.393,59 122.000,00 4.606,41-
424104 Sonstige Bewirtschaftungskosten 108.723,11 115.400,00 6.676,89-
425100 Haltung von Fahrzeugen 94.985,90 79.900,00 15.085,30
426101 Aus- und Fortbildung 27.836,70 33.000,00 5.163,30-
426102 Dienst- und Schutzkleidung 11.952,93 11.500,00 452,93
427100 Besondere Verwaltungs-u.Betriebsaufwend. 536.619,01 606.000,00 69.380,99-
427101 Strom und Gas (Fir Betriebszwecke) 116.329,12 121.400,00 6.070,88-
427102 Wasser (Fiir Betriebszwecke) 1.442,99 2.000,00 557,01+
427103 Wasseraufbereitung (Fiir Betriebszwecke) 9.158,61 11.200,00 2.041,39-
427110 Lehr- und Unterrichtsmittel 14.791,12 12.500,00 2.291,12
427111 Aufwendungen fiir Schwimmunterricht 8.069,37 8.600,00 530,63
427112 Ferienwanderungen, Schulfeste, Fahrten 7.764,40 7.000,00 764,40
428100 Verbrauch von Vorraten 7.971,60 8.000,00 28,40-
428140 Waren : 5.700,40 7.100,00 1.399,60-|
429100 Aufwendungen f.sonstige Dienstieistungen 12.134,70 44.600,00 32.465,30-|
429101 EDV-Programmpfiege u. Systembetreuung 84.555,90 90.800,00 6.244,10-

* Alle Kostenarten 2.309.534,16 2,578.200,00 268.665,84-

Insgesamt konnten bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 268.665,84 € eingespart werden. Insbesondere
im Bereich der baulichen Unterhaltung wurde der Planansatz um 79.762,21 € unterschritten. Zum Teil kam es zu
Verschiebungen in das Folgejahr. Auch die Bewirtschaftungskosten blieben mit 62.541,64 € unter der Veranschlagung,
wobei die Verbesserung allein bei der Strom- und Gasabrechnung 46.278,07 € betrdgt. Die Einsparungen bei den
besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen resultieren aus der zeitlichen Verschiebung des
Klimaschutzkonzeptes. Bedingt durch die zeitliche Verschiebung bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz kam es zudem zu
einer Reduzierung der Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen.



16. Abschreibungen
Istkosten Plankosten Abw. abs.

471100 AfA auf imm. Vermégen und Sachvermégen 114.689,91 114.689,91
471110 AfA auf unbeb.Grundst.u.grundst.gleiche 1.641,76 1.641,76
471120 AfA auf bebaute Grundst.u.grundst.gleich 7.181,14 7.181,14
471130 AfA auf Gebaude 219.026,14 219.026,14
471140 AfA auf das Infrastrukturvermégen 1.277.482,75 1.950.700,00 673.217,25-
471150 AfA auf Maschinen und technische Anlagen 10.502,28 10.502,28
471160 AfA auf Fahrzeuge 81.375,13 81.375,13
471170 AfA auf Betrisbs- und Geschiftsausstattung 76.031,93 176.031,93
471180 Aufidsung Sammelposten 8.793,51 8.793,51
471190 AfA auf sonstiges Sachantagevermdgen 8.835,03 13.900,00 5.064,97-
472111 AfA auf uneinbringliche Forderungen 33.722,19 30.000,00 3.722,18
472112 Einzelwertberichtigung 22.992,30 22.992,30

> Alle Kostenarten 1.862.274,07 1.994.600,00 132.325,93-

Bei den hier ausgewiesenen Betrigen handelt es sich um den Werteverzehr des kommunalen Vermdgens. Fir den ersten
doppischen Haushalisplan konnten die Ansiétze lediglich (iberschldgig ermittelt werden, da das Vermdégen der Stadt Jever
und dessen Finanzierung erst im Jahre 2018 im Rahmen der Eréffnungsbilanz volistandig erfasst wurde. In der Summe
blieb der Aufwand in Héhe von 159.040 € hinter der Planung zurtck.

Im Jahre 2011 wurden Forderungen in Héhe von 33.722,19 € ausgebucht aufgrund der Uneinbringlichkeit von Forderungen
wegen Insolvenz, Niederschlagungen etc. - ’

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurde der Forderungsbereich auf Werthaltigkeit iiberpriift. In Anbetracht des nach
dem jetzt aufzustellenden Jahresabschluss 2011 vergangenen Zeitraumes von sieben Jahren konnten die realisierten
Forderungen konkret beziffert werden. In 2011 wurden Forderungen in Hbhe von 18.232,68 € einzelwertberichtigt.
(22.992,30 € abzigl. 4.759,62 € Korrektur bei SK 358310)

17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen
Istkosten Plankosten Abw. abs.

451000 Zinsaufwendungen fiir den Bund 1.577.71 1.8600,00 22,29-
451100 Zinsaufwendungen an das Land 3.005,88 3.000,00 5,88
451700 Zinsaufwendg.an Kreditinst. (auch f.Kto. 97.102,19 148.100,00 50.997,81-
451800 Zinsaufwendungen an s.inlind.Bereiche 300,00 300,00-
452100 Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite 39.100,83 71.300,00 32.199,17-
459200 Verzinsung v. Steuernachzahlungen 7.593,00 20.000,00 12.407,00-

* Alle Kostenarten 148.379,61 244.300,00 95,920,39-

Durch Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen sind der Stadt Jever Aufwendungen in Héhe von 101.685,78 €
entstanden. Die Minderaufwendungen beim SK 451700 sind darauf zuriickzufithren, dass die als Haushaltseinnahmerest
aus 2010 dbemommene Krediterméachtigung erst Anfang September 2011 in Anspruch genommen wurde. Weiterhin wurde
von der Errichtung einer eigenen Photovoltaikanlage Abstand genommen, so dass die Gegenfinanzierung iiber Darlehen
entfiel. Beide Malnahmen hatten Einsparungen in Hdhe von ca. 51.000 € gegeniber der Planung zur Folge. Zur
Sicherstellung der Kassenliquiditét war in 2011 ein Aufwand von 39.100,83 € erforderiich. Siehe hierzu auch Ziff. 5.

18. Transferaufwendungen
Istkosten Plankosten Abw. abs.

431100 Zuweisungen an das Land 400,00 400,00~
431200 Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever 2.600,00 2.600,00-
431300 Zuweisungen an Zweckverbande 215.140,70 230.600,00 15.459,30-
431500 Zuschiisse an verbUN,Beteil., Sonderverm. 194.799,27 194,200,00 599,27
431600 Zuweisungen an sonst. éffentliche Sonder 10.000,00 11.000,00 1.000,00-
431700 Zuweisungen an private Unternehmen 5.658,63 5.500,00 158,63
431800 Zuweisungen an librige Bereiche 1.126.270,64 1.179.700,00 53.429,36-
432800 Schuldendiensthilfen an Gbrige Bereiche 9.612,08 9.612,08
433100 Soziale Leist.an natirl.Pers.auBerh.v. E 427.613,54 446.000,00 18.396,46-
433900 Sonstige soziale Leistungen 38.956,74 46.900,00 7.943,26-
433910 Soz Leist.natiirl.Pers.aulerh.v.Einrich, 154.028,92 223.200,00 69.171,08-
434100 Gewerbesteuerumlage 745.379,00 645.000,00 100.379,00
437200 Allg. Umlagen an Gemeinden (GV) 4.883.728,00 4.883.800,00 72,00-

* Alle Kostenarten 7.811.187,52 7.868.900,00 57.712,48-

Bei den Transferaufwendungen handelt es sich einerseits um freiwillige Leistungen. Andererseits sind Zuweisungen und
Umlagen enthalten, die auf vertraglicher oder gesetzlicher Grundlage zu zahlen sind. Der beim SK 431800 ausgewiesene
Aufwand beinhaltet die Zuweisung an das Diakonische Werk fiir den Betrieb der Kindertagesstétten. Die Aufwendungen
bleiben in 2011 rund 53.500 € hinter der Veranschlagung zuriick. Der Mehraufwand bei der Gewerbesteuerumlage ist der
Tatsache geschuldet, dass die Veranschlagung der Umlage auf der Basis des geschatzten Gewerbesteueraufkommens
erfolgte. Die positive Entwicklung der Gewerbesteuererirdge hat zugleich einen erhdhten Aufwand bei der Umlage zur
Folge.



19. sonstige ordentliche Aufwendungen
Istkosten Plankosten Abw. abs.

442100 Aufw. f. ehrenamtliche und sonstige Téti 95.834,31 114.500,00 18.665,69-
442900 Aufw.f.d.Inanspruchnahme v.Rechten u.Die 26.051,72 24.700,00 1.351,72
443101 Birobedarf (Geschéftsaufwendungen) 23.372,60 26.000,00 2.627,40-
443102 Biicher, Zeitschriften (Geschéftsaufwendungen) 20.361,16 20.000,00 361,18
443103 Post u. Fernmeldegebiihren (Geschéftsaufw.) 42.830,88 38.100,00 4.730,88
443104 Bekanntmachungskosten (Geschéftsaufwend.) 20.016,81 27.700,00 7.683,19-
443105 Reisekosten (Geschiftsaufwendungen) 11.385,68 14.800,00 3.414,32-
443106 Gerichts,Notariats u.3.Kost. (Geschaftsaufw.) 25.388,35 32.600,00 7.211,65-
443107 Personalausweise und Reisepdsse 59.452,58 58.000,00 1.452,58
443120 Riicklaufergebliitren (fiir Kto.findung) 543,00 543,00
443990 Sonst.weit.nicht zahlungswirks. ordentli 58,82 58,82,
444100 Steuern,Versicherungen,Schadensfille 113.178,99 116.200,00 3.021,01-
445000 Erstattungen an den Bund ] 4.404,60 3.700,00 704,60
445200 Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverb. 83.468,91 42.200,00 41.268,91
445600 Erstattungen sonst. éffentliche Sonderrechn. 3.758.610,99 3.745.000,00 13.610,99
461100 Abfiihrung Gebiihreniiberschuss 21.083,69 21.083,69

* Alle Kostenarten 4.306.043,09 4.263.500,00 42.543,09

Den grofiten Anteil der sonstigen ordentlichen Aufwendungen bildet der beim SK 445600 ausgewiesene Aufwand fiir den
Betrieb der Abwasserbeseitigung. Der beim SK 445200 gebuchte Aufwand beinhaltet die Weiterleitung der aus
Kostenbeitrigen und -ersétzen erzielten Ertriige an den Sozialhilfetrdger. Dem erhéhten Aufwand stehen entsprechende
Mehrertrdge gegendiiber.

Interne Leistungsbeziehungen

Die Verrechnung von internen Leistungsbeziehungen dient zur besseren Zuordnung von Kosten und Leistungen in den
einzelnen Produkten. Sie sind nicht zahlungswirksam und erscheinen nur in den Teilergebnishaushalten. (§ 15 Abs. 3
GemHKVO)

Bei der Stadt Jever wurde zwischen den Produkten Abwasserbeseitigung und Gemeindestrafien eine Leistungsverrechnung
in Hohe von 574.545,88 € vorgenommen fur den Anteil der Straenentwasserung an der Niederschlagswasserbeseitigung.

Weiterhin' werden samtliche Leistungen des Baubetriebshofes iiber die intene Leistungsverrechnung den jeweiligen
Produkten belastet. Im Jahre 2011 ergab sich hierbei eine Gesamtsumme in Héhe von 816.401 €.

4.3 Finanzrechnung
4.3.1 Laufende Verwaltungstitigkeit

Die positive Entwicklung der Ergebnisrechnung findet sich auch in der Finanzrechnung wieder. So konnten bei der
laufenden Verwaltungstétigkeit gegeniiber der Planung von 19.196.500 € Einzahlungen in Héhe von 20.095.263,97 €,
mithin Mehreinzahlungen von 898.763,97 € erzielt werden. Zugleich konnten die geplanten Auszahlungen von
19.184.400,00 € um 507.486,99 € unterschritten werden und betragen damit 18.676.913,01 €. Der Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit hat sich auf 1.418.350,96 € verbessert (Planung: 12.100,00 €).

4.3.2 Investitionstitigkeit

Die Finanzrechnung weist im Teilbereich der Investitionstétigkeit einen negativen Saldo in Hohe von 478.735,82 € aus.
Gegeniiber der Planung konnte eine Verbesserung um 2.783.864,18 € erzielt werden. Die Einzahlungsseite blieb hierbei mit
1.007.273,35 € um 177.126,15 € hinter der Planung in Héhe von 1.184.400,00 € zuriick. Bei den Zuweisungen flr
Investitionstatigkeit resultierte die Verbesserung aus der Realisierung von in der Erdffnungsbilanz enthaltenen Forderungen
fiir das Gewerbegebiet und des Restbetrages der Férderung der Ortsdurchfahrt nach dem GVFG. Die Beitragseinzahlungen
blieben mit ca. 256.000,00 € hinter der Planung zuriick. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass die Veranlagung von
Beitragen im Abwasserbereich und die Weiterleitung der Beitrige an den Betreiber der Abwasserbeseitigung urspriinglich
im Haushalt veranschlagt wurde, die Abwicklung jedoch in Absprache mit dem RPA uber Verwahrkonten vorgenommen
wurde. Auf der Auszahlungsseite wurden die Plansummen von 4.447.000,00 € um 2.960.990,33 € unterschritten. Urs3chlich
hierfiir war der Verzicht der Errichtung einer im 1. Nachtrag eingeplanten eigenen Photovoltaikanlage mit einem Gesamtwert
von 3.000.000,00 €.

4.3.3. Finanzierungstitigkeit

Die Finanzierungstétigkeit umfasst die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und die Tilgung von in
der Vergangenheit aufgenommenen Darlehen aus Investitionstitigkeit. Im Haushaltsjahr 2011 wurden 145.960,18 €
planmétig getilgt. Zugleich wurde eine als Haushaltseinnahmerest aus dem Vorjahr iibernommene Kreditermachtigung in
Héhe von 1.064.000,00 € in Anspruch genommen. Die im Haushaltspltan 2011 vorgesehene Krediterm&chtigung wurde nicht
realisiert, da van der Erichtung einer eigenen Photovoltaikanlage Abstand genommen und damit auch die Finanzierung
entbehrlich wurde.



4.3.4. Zahlungsmittelbestand

Unter Berlicksichtigung des Saldos aus haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen in Hbhe von 1.244.320,56 € ergibt
sich im Haushaltsjahr 2011 eine Zunahme des Bestandes an Zahiungsmitteln um 613.334,40 € auf 743.953,59 €.

5. Entwicklung der Liquidititskredite

Der Hichstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2011 Liquidititskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in
Anspruch genommen werden durften, wurde durch Beschiuss des Rates iiber die Haushaltssatzung am 03.03.2011 auf
5.300.000,00 € festgesetzt. Zu Beginn des Jahres 2011 betrug der Stand der Liquiditatskredite 2.233.274,43 €, wovon ein
Teilbetrag von 1.000.000,00 € auf einen fiir den Zeitraum von 3 Jahren fest abgenommenen Kassenkredit entfiel. Die Stadt
Jever bedurfte im Laufe des Jahres iiber einen Zeitraum von ca. 10,5 Monaten eines Liquiditdtskredites, wobei der
Héchstbetrag mit einer Inanspruchnahme von 4.280.525,76 € am 28.04.2011 zu verzeichnen war. Erst nach dem letzten
Steuertermin am 15.11.2011 gelang es kurzfristig einen positiven Kassenbestand zu erlangen. Zum 31.12.2011 betrug der
zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit aufgenommene Kredit 1.065.620,96 €, wovon wiederum ein Teilbetrag auf einen fest
abgenommenen. Kredit Uber 1.000.000,00 entfiel. Der Verlauf der Inanspruchnahme ist im nachstehenden Diagramm
grafisch dargestellt worden.

Entwicklung der Liquiditat der Stadtkasse 2011
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6. Uber- und auBlerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen sind zuldssig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind. lhre Deckung
muss gewahrleistet sein. Im Haushaltsjahr 2011 sind {iber- und auflerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen gemaf
der Anlage 7.8 geleistet worden. Gem. § 117 Abs.1 NKomVG ist der Rat spatestens mit der Vorlage des Jahresabschlusses
hierliber zu unterrichten. Wegen der damals noch ausstehenden Erdffnungsbilanz kénnen auch die Jahresabschliisse erst
mit zeitlicher Verzégerung erstellt werden. Insofern wurde der Rat vorab im Jahre 2013 iiber die aufgetretenen {iber- und
aullerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen unterrichtet.

7. Haushaltsreste
Aus dem letzten kameralen Haushaltsjahr 2010 wurden Haushaltseinnahmereste in Héhe von 1.326.000,00 € nach 2011
Ubertragen. Hierauf wurden Einzahiungen im Jahre 2011 in Héhe von 1.124.000,00 € vorgenommen.

In das erste doppische Haushaltsjahr 2011 wurden Haushaltsausgabereste von 2.129.955,47 € ilbernommen. Hiervon
wurden Auszahlungen in Héhe von 1.210.506,65 € angeordnet und neue Haushaltsreste zur Ubertragung in das
Haushaltsjahr 2012 gebildet in Héhe von 286.907,94 €.

Im Jahre 2011 wurden Haushaltseinnahmereste in Hohe von 3.220.000,00 € fir Darlehensaufnahmen in das Jahr 2012
ibertragen.

Im Jahre 2011 wurden Haushaltsausgabereste von insgesamt 4.243.014,16 € gebildet. Ein Teilbetrag in Héhe von
286.907,94 € resultiert aus den bereits in die Eréffnungsbilanz (bernommenen Haushaltsresten. Aus den
Investitionsansétzen des Jahres 2011 wurden die weiteren 3.956.106,22 € gebildet.

Fir die Errichtung einer eigenen Photovoltaikanlage wurden Haushaltseinnahmereste und Haushaltsausgabereste von
3.000.000,00 € bzw. 2.996.570,00 € nach 2012 (ibertragen. Diese gelangten in den Nachjahren jedoch nicht zur
Ausfiihrung. Die weitere genaue Zusammensetzung der gebildeten Haushaltsreste kann der als Anlage beigefiigten
Ubersicht entnommen werden.

8. Stiftungsabschliisse

Das Vermdgen der unselbstandigen Stiftungen gehért nach § 130 Abs. 2 NKomVG zum Sondervermégen der Gemeinden.
Das Stiftungsvermdgen ist gesondert auszuweisen und von den iibrigen Teilen des Haushaltes separat darzustellen. Die
Stadt verfugt Gber 4 Stiftungen und das Erbe Marcus mit einem Gesamtbestand am 31.12.2011 in Hohe von 705.565,48 €.
Die Sonderabrechnungen der Stiftungen sind als Anlage beigefligt.



9. Bilanzkennzahlen

Um einen Uberblick tber die Vermdgens- und Finanzlage zu erhalten, erfolgt iiblicherweise die Analyse in Form von
Kennzahlen als zweckentsprechende Auswertungs- und Darstellungstechnik. Mit ihrer Hilfe werden die Datenmengen
komprimiert zu wenigen, aber aussagekriftigen GréRen und setzen verschiedene Positionen der Bilanz in ein Verhéltnis
zueinander. Im Hinblick auf den zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2011 sind Erkenntnisse zur Steuerung der
nachsten Haushaltsjahre hieraus nicht mehr méglich. Eine detaillierte Analyse der vorgelegten Daten ist damit nicht mehr
sinnvoll. Insofern werden lediglich Berechnungen zu ausgewéhlten Bilanzkennzahlen vorgenommen. Aus der Bilanz der
Stadt Jever zum 31.12.2011 konnten folgende Kennzahlen abgeleitet werden:

2010 2011 Verdnderung
- Eigenkapitalquote 1: 54,86% 56,13% 1,27%

Die Eigenkapitalquote 1 berechnet sich aus dem Basis-Reinvermégen zuziiglich der Riicklagen multipliziert mit 100 und
dividiert durch das Gesamtkapital. Sie zeigt auf, in welchem Umfang das Vermdgen der Stadt durch Eigenkapital finanziert
ist. Je héher der Wert, desto unabhangiger ist die Stadt von externen Kapitalgebern.

2010 2011 Verdnderung
- Eigenkapitalquote 2: 83,50% 83,70% 0,20%

Die Eigenkapitalquote 2 umfasst neben dem Basis-Reinvermégen und den Riicklagen auch die Sonderposten multipliziert
mit 100 und dividiert durch das Gesamtkapital. Beriicksichtigt wird hierbei, dass es sich bei den Sonderposten aus
Zuweisungen und Beitrdgen um eigenkapitaldhnliche Positionen handelt. Uber die ratierliche Aufiésung der vorhandenen
Sonderposten gehen diese Betrége letztendlich in das Eigenkapital Gber.

2010 2011 Verdnderung
- Verschuldungsgrad: 21,14% 20,84% -0,30%

Das Fremdkapital multipliziert mit 100 und dividiert durch das Eigenkapital bildet den Verschuldungsgrad ab und gibt damit
Auskunft Uber die Finanzierungsstruktur. Eine grobe Bilanzregel besagt, dass das Fremdkapital nicht mehr als das Doppelte
des Eigenkapitals betragen sollte. Dieser Richtwert wird bei der Stadt Jever weit unterschritten.

2010 2011 Verdnderung
- Anlagenintensitat: 98,75% 97,98% <0,77%

Die Anlagenintensitét berechnet sich aus der Summe der Immateriellen Vermégensgegenstinde, des Sachvermégens und
des Finanzvermdgens (nach Abzug der Forderungen) multipliziert mit 100 und dividiert durch das Gesamtvermdgen. Je
hoher dieser Wert ist, desto mehr sind die Vermégenswerte im Anlagevermdgen gebunden und die Stadt weniger
disponibel. Eine hohe Anlagenintensitit ist jedoch bezeichnend fir die meisten Kommunen.

2010 2011 Veranderung
- Umlaufintensitit: 1,25% 2,02% 0,77%

Die Summe der Forderungen, der liquiden Mittel und der Rechnungsabgrenzungsposten muitipliziert mit 100 und dividiert
durch das Gesamtvermégen bilden die Umlaufintensitit ab. Je geringer der Wert, je weniger kurzfristiges Umlaufvermégen
ist varhanden.

2010 2011 Verdnderung
- Anlagendeckungsgrad 1: 85,92% 86,77% 0,85%

Der Anlagendeckungsgrad 1 umfasst neben dem Basis-Reinvermdgen und den Riicklagen auch die Sonderposten
multipliziert mit 100 und dividiert durch das Anlagevermégen. Das Prinzip der Fristenkongruenz besagt, dass sich die
zeitliche Bindung von Vermégensteilen bis zur Wiedergeldwerdung und von Kapitalteilen bis zum Abzug durch den
Geldgeber entsprechen soll. Langfristiges Vermégen soll auch langfristig finanziert sein (goldene Bilanzregel). Zum
langfristigen Kapital zahit auch das langfistige Fremdkapital. Da beim Anlagendeckungsgrad 1 aber nur das Eigenkapital
beriicksichtigt wird, kann der Deckungsgrad auch unter 100 % liegen. Nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen werden
beim Anlagendeckungsgrad 1 Werte zwischen 70 % und 100 % als ausreichend angesehen. Dieser Wert wird von der Stadt
Jever erfiillt.
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