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Bericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 der Stadt Jever

1. Grundlagen der Priifung des Jahresabschlusses

1.1. Priifungsauftrag

Seit dem 01.01.2011 wird die Haushaltswirtschaft der Stadt Jever nach den Grundsatzen
ordnungsmafiger Buchfihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfilhrung auf der Grund-
lage des NKomVG und der GemHKVO gefiihrt.

Der Jahresabschluss der Stadt Jever zum 31.12.2012 obliegt gemaR § 155 Abs. 1 Nr. 1
NKomVG der Rechnungspriifung. Die Durchfiihrung der Rechnungspriifung erfolgt geman §
153 Abs. 3 NKomVG durch das zusténdige Rechnungsprifungsamt des Landkreises.

Die Prufung des Jahresabschlusses wurde von Frau B.A. Maria Bruchmann Herrn Dipl.-Kfm.
Olaf Koch durchgefiihrt.

1.2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung war der fir die Stadt am 06.05.2021 nach den Vorschriften des
NKomVG und der GemHKVO aufgestellte Jahresabschluss zum 31.12.2012 bestehend aus
der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie dem Anhang mit Anlagen.
Die unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss war beigefiigt.

Als Prufungsunterlagen dienten das gesamte auf Belege und sonstige Unterlagen gestitzte
Rechenwerk der Stadt, sowie die Akten und das sonstige Schriftgut der Stadt. Auskunfte,
Aufklarungen und Nachweise wurden von der Stadt, Frau Keller und Herrn Jones, erteilt

bzw. zugeleitet.

Gemal § 156 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss dahingehend zu priifen, ob

- der Haushaltsplan eingehaiten worden ist,

- die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfilhrung eingehalten worden sind,

- bei den Ertragen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen des
kommunalen Geld- und Vermoégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maR3gebenden Verwaltungsgrundsatze und der ge-
botenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

- samtliche Vermbégensgegensténde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertra-
ge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahres-
abschluss die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Der Schwerpunkt der Priifung der Bilanzpositionen lag auf der Prifung der Volistandigkeit
und der zutreffenden Fortschreibung der einzelnen Positionen. Bei der Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung lag der Prifungsschwerpunkt in der.vollstidndigen Erfassung der Ertrage und
Aufwendungen bzw. der Einzahlungen und Auszahlungen sowie der zutreffenden Zuordnung
zu den entsprechenden Positionen. Bei der Prufung des Anhangs lag der Prufungsschwer-
punkt in der Volistandigkeit und Plausibilitdt der Angaben. Die Prufung erfolgte dahingehend,
ob der Anhang einschliellich des Rechenschaftsberichtes mit dem Jahresabschluss und den
wéhrend der Priifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang stehen und insgesamt eine
zutreffende Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Lage der Gemeinde wiedergeben, sowie
mdégliche finanzwirtschaftliche Risiken zutreffend darstellen.

Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgte unter Berlicksichtigung des risikoorientierten
Prufungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR verabschiedeten Grundséatze. Unter Beach-
tung der Grundsatze der Wesentlichkeit wurden die Prufungshandlungen entsprechend
§ 155 Abs. 3 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgemaRem Ermessen er-
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forderlich ist, um die im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages erforderlichen Aussa-
gen treffen zu kénnen.

Die Prufung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung
des Aussagegehaltes der vorgelegten Unterlagen vorgenommen und auf Unrichtigkeiten und
Verstole beruhende falsche Angaben mit hinreichender Sicherheit erkannt und aufgezeigt
werden konnten. Zudem kann aufgrund der Priufung eine Beurteilung dariiber abgegeben
werden, ob der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Aufgrund der Corona-Pandemie und der damit verbundenen Folgewirkungen auf die Arbeits-
situation im Jahr 2021 sowie des groRen zeitlichen Abstandes des Priifungszeitpunktes im
Jahr 2021 zum zu prifenden Jahresabschluss 2012, wurde bei der Priifung des Jahresab-
schlusses 2012 sowohl davon abgesehen, eine Beurteilung der Verwaltungsorganisation und
-prozesse vorzunehmen, als auch eine grundsatzliche Einschétzung des rechnungslegungs-
bezogenen internen Kontrollsystems durchzufiihren. Im Rahmen der Prifung der Belege
wurden zum besseren Verstandnis von Erfassungs- und Buchungsabléufen lediglich einzel-
ne Verwaltungsprozesse angesehen und von der Verwaltung erlautert.

Neben den analytischen Prifungshandlungen wurden Einzelfallpriifungen nach Art und Um-
fang unter Bericksichtigung der Bedeutung der Prifungsgebiete in ausgewahlten Stichpro-
ben vorgenommen. Prifungen der Belege des Jahres 2012 zur Vorbereitung des Jahresab-
schlusses gemaR § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG wurden stichprobenhaft im Zeitraum von Au-
gust bis September 2013 (mit Unterbrechungen) durchgefiihrt. Uber die Priifungen hat die
Stadt Jever einen gesonderten Vermerk erhalten. Die Priifung des Jahresabschlusses 2012
beschrénkte sich daher, insbesondere vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie, vorwie-
gend auf Auswertungen aus der Finanzsoftware.

Die durchgefuhrte Priifung bildet in ihrer Gesamtheit eine hinreichend sichere Grundlage fiir
die Beurteilung des Jahresabschiusses mit den dazugehérigen Anlagen.

Uber das Ergebnis der Prifung unterrichtet dieser Prufungsbericht. Prifungsbemerkungen
von untergeordneter Bedeutung sind nicht Inhalt des Berichts.

1.3. Jahresabschluss des Vorjahres

1.3.1. Entlastung des Vorjahres

Der Jahresabschluss zum 31.12.2011 wurde am 27.02.2020 entsprechend § 129 Abs. 1
NKomVG vom Rat der Stadt Jever beschlossen. Gleichzeitig wurde der Biirgermeisterin
Frau Dankwardt flir das Haushaltsjahr 2011 die Entlastung erteilt.

Der Beschluss wurde entsprechend § 129 Abs. 2 NKomVG am 29.07.2020 auf der Homepa-
ge der Stadt Jever &ffentlich bekannt gemacht; die 6ffentliche Auslegung erfolgte in der Zeit
vom 03.08.2020 bis einschlieRlich 11.08.2020. Das Haushaltsjahr 2011 wurde somit ord-
nungsgeman zum Abschluss gebracht.
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1.3.2. Ergebnisverwendung

In der Ratssitzung vom 27.02.2020 wurde beschlossen, das ordentliche Ergebnis i.H.v.
846.881,73 € mit dem auf die vorhandenen Stiftungen entfallenden Teilbetrag i.H.v.
8.674,75 € der zweckgebundenen Ricklage zuzufilhren und mit dem verbleibenden Restbe-
trag i.H.v. 838.206,98 € mit den Sollfehlbetragen aus dem letzten kameralen Abschluss zu
verrechnen. AuBerdem wird das auBerordentliche Ergebnis i.H.v. 210.166,37 € mit den Soll-
fehlbetrdgen aus dem letzten kameralen Abschiuss verrechnet.

1.4. Grundlagen der Haushaltswirtschaft
1.4.1. Haushaltssatzung, Nachtragshaushaltssatzung, Genehmigungen

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend der Vorschriften des § 112 NKomVG erstellt. Die
mit Runderlass des Ml vom 04.12.2006 fur verbindlich erklarten Haushaltsmuster wurden

verwendet.

GemaR § 114 Abs. 1 NKomVG soll die vom Rat der Stadt Jever beschlossene Haushaltssat-
zung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehérde vorge-
legt werden. Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2012 wurde vom Rat der Stadt in der Sit-
zung vom 16.02.2012 beschlossen,; die Vorlage bei der Aufsichtsbehérde erfolgte damit nicht
innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist.

Der Landkreis Friesland als Kommunalaufsichtsbehérde hat die Haushaltssatzung der Stadt
Jever fur das Haushaltsjahr 2012 mit Schreiben vom 29.05.2012 genehmigt. Die &ffentliche
Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte auf der Homepage der Stadt Jever am
06.06.2012 und die 6ffentliche Auslegung entsprechend § 114 Abs. 2 NKomVG in der Zeit
vom 07.06.2012 bis zum 15.06.2012.

Mit der Haushaltssatzung wurde dem Rat der Stadt Jever gemaR § 118 NKomVG gleichzei-
tig die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung vorgelegt und das Investitionsprogramm
durch den Rat beschlossen.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 27.09.2012 vom Rat der Stadt Jever beschlos-
sen, die Genehmigung der Aufsichtsbehérde erfolgte mit Schreiben vom 29.11.2012. Am
18.12.2012 wurde die 1. Nachtragssatzung auf der Homepage der Stadt Jever veréffentlicht;
die éffentliche Auslegung erfolgte vom 27.12.2012 bis zum 08.01.2013.

1.4.2. Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Aufgrund der wahrend des Genehmigungsverfahrens zunéchst nicht rechtskraftigen Haus-
haltssatzung wurde die Haushaltswirtschaft unter Beachtung der Vorschriften nach § 116
NKomVG zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung gefihrt.

1.4.3. Haushaltsplan 2012 und 1. Nachtrag 2012

Der Haushaltsplan wurde auf Grundlage des § 113 NKomVG i.V.m. § 1 GemHKVO aufge-
stellt. Der Haushaltsplan wurde entsprechend der gesetzlichen Vorschriften in einen Ergeb-
nis- und einen Finanzhaushalt und entsprechende Teilhaushalte gegliedert. Gem. § 115 Abs.
1 NKomVG gelten die Vorschriften fiir die Haushaltssatzung entsprechend fir die Nach-
tragssatzungen. Damit sind fir die Aufstellung des Nachtrags die Vorschriften Gber den
Haushaltsplan ebenfalls anzuwenden.
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Die mit Runderlass des Ml vom 04.12.2006 veréffentlichten Haushaltsmuster wurden fiir den
Haushalt 2012 sowie den 1. Nachtrag 2012 verwendet. Die nach § 1 Abs. 1 GemHKVO ver-
bindlichen Bestandteile des Haushaltsplans einschlieRlich der Anlagen lagen fir den Haus-
halt 2012 sowie fir den 1. Nachtrag 2012 vollstandig vor.

Die Aufstellung des Haushalts erfolgte nach der organisatorischen Struktur der Stadtverwal-
tung. Entsprechend der Organisationsstruktur wurden im Haushalt vier Teilhaushalte gebil-
det, denen die jeweiligen Produkte zugeordnet wurden. Innerhalb der Teilhaushalte wurden
durch Haushaltsvermerk Budgets gemaR § 4 Abs. 3 GemHKVO gebildet.

1.4.4. Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, Investitionsprogramm

Fur die Haushaltswirtschaft ist von der Stadt Jever entsprechend § 118 Abs. 1 NKomVG eine
Ergebnis- und Finanzplanung fir einen Zeitraum von finf Jahren zugrunde zu legen, wobei
das erste Planungsjahr dabei das Haushaltsjahr ist, das demjenigen Haushaltsjahr, fur das
die Haushaltssatzung gelten soll, vorausgeht. Als Grundlage dafir ist gemaR § 118 Abs. 3
NKomVG ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Nach § 118 Abs. 5 NKomVG ist die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung dem Rat mit
dem Entwurf der Haushaltssatzung vorzulegen und wird entsprechend § 9 Abs. 1 GemHKVO
in den Haushaltsplan einbezogen. Das Investitionsprogramm besteht gemal § 9 Abs. 2
GemHKVO aus den Ansatzen der Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit in den Teilfinanz-
haushalten und soll gesondert darstellbar sein, da es nach § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG der
Beschlussfassung des Rates unterliegt.

Dem Haushaltsplan 2012 sind die geplanten Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen, nach Teilhaushalten gegliedert, beigefugt. Die Ergebnis- und Finanzplanung im

Haushalt 2012 umfasst entsprechend der rechtlichen Vorgaben die Planungsjahre 2012 bis
2015.

1.4.5. Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungsermachtigungen nach § 119 NKomVG wurden im Haushaltsplan gemaR § 112
Abs. 2 Nr. 1 d NKomVG nicht ausgewiesen.

1.4.6. Ausfilhrung des Haushaltsplans

[
Ergebnishaushalt / Ausfiihrung Plan Verbesserung (+)
-rechnung -in €- -in €- Verschlechterung (-)
-in €-
Ordentliche Ertrage 20.725.670,31 | 20.790.100,00 - 64.429,69
Ordentliche Aufwendungen 21.624.011,43 | 22.085.100,00 + 461.088,57
Ordentliches Ergebnis -898 34112 | -1.295.000,00 + 396.658.88
Aulerordentliche Ertrége - 275.559,16 203.800,00 +71.759,16
o rordentliche Aufwendun-| 543 207 51 42.600,00 - 200.607,51
Aulerordentliches Ergebnis 32.351,65 161.200,00 - 128.848,35

Der Haushaltsausgleich nach § 110 Abs. 4 NKomVG ist in der Planung fur den ordentlichen
Haushalt nicht erreicht; die geplanten ordentlichen Aufwendungen iH.v. 22.085.100,00 €
Ubersteigen die geplanten ordentlichen Ertrage i.H.v. 20.790.100,00 €. Fur den auReror-
dentlichen Haushalt ist der Haushaltsausgleich in der Planung erreicht; die auRerordentli-
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chen Ertrége i.H.v. 203.800,00 € ubersteigen die aulerordentiichen Aufwendungen i.H.v.

42.600,00 €.

Auch in der Ausfihrung ist der Haushaltsausgleich gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG nicht ge-
geben. Der ordentliche Haushalt schliet mit einem Fehlbetrag i.H.v. 898.341,12 € ab. Der
auBerordentliche Haushalt schlieRt mit einem Uberschuss i.H.v. 32.351,65 € ab. Das Jahr
2012 schliet mit einem Jahresfehlbetrag i.H.v. 865.989,47 € ab. Darin enthalten ist ein
Uberschuss der Stiftungen i.H.v. 4.027,44 €, sodass der Jahresfehlbetrag des stadtischen
Haushalts insgesamt 870.016,91 € betragt.

Uber den Jahresfehibetrag hat der Rat der Stadt Jever zu befinden. Eine Uberschussriickla-
ge ist nicht vorhanden. GemaR § 24 Abs.1 GemHKVO erfolgt die Deckung zundchst mit dem
Uberschuss des auRerordentlichen Ergebnisses, da diese Vorgehensweise einer Verrech-
nung mit dem noch bestehenden Fehlbetrag aus kameralen Zeiten vorgeschaltet ist. Der
Restbetrag i.H.v. 870.016,91 € wird als verbleibender Fehlbetrag in der Bilanz ausgewiesen.

Finanzhaushalt / Ausfiihrung Plan Verbesserung (+)
-rechnung -in €- -in €- Verschlechterung (-)
-in €-
Einzahlungen aus Ifd. '
Verwaltungstatigkeit 18.602.436,13 | 19.553.500,00 - 951.063,87
Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstéatigkeit 19.216.964,51 | 19.895.900,00 + 678.935,49
Saldo -614.528,38 -342.400,00 -272.128,38
Einzahlungen fir
Investitionstatigkeit 1.435.840,12 1.857.600,00 -421.759,88
Auszahlungen fiir
Investitionstatigkeit 704.514,60 1.803.900,00 + 1.099.385,40
Saldo 731.325,52 53.700,00 + 677.625,52
Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 374.300,00 204.300,00 + 170.000,00
Auszahlungen aus
Finanzierungstétigkeit 143.937,33 161.300,00 + 17.362,67
Saldo 230.362,67 43.000,00 + 187.362,67
haushaltsunwirksame
Einzahlungen 1.751.364,04 +1.751.364,04
haushaltsunwirksame
Auszahlungen 1.830.860,57 - 1.830.860,57
Saldo - 79.496,53 - 79.496,53
End- bzw. Anfangsbestand
an Zahlungsmitteln (liquide
Mittel) 1.011.616,87 \ 1.833.400,00 - 821.783,13
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Ausweislich der Finanzrechnung weist die Stadt in der Planung einen positiven Bestand an
Zahlungsmitteln i.H.v. rd. 1.833.400,00 € aus. Die Finanzierung der Investitionen und Investi-
tionsférderungsmaRnahmen ist in der Planung fir das Haushaltsjahr sichergestellt.

Neben dem Haushaltsausgleich sind entsprechend § 110 Abs. 4 NKomVG die Liquiditat der
Stadt sowie die Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen si-
cherzustellen. Ausweislich der Finanzrechnung ist in der Planung und der Ausfiihrung die
Liquiditat der Gemeinde sichergesteilt.

1.4.7. Investitionskredite, Schuldenmanagement

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditermachtigungen fur Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafnahmen wurde gemafR § 2 der Haushaltssatzung auf 204.300,00 € fest-
gesetzt. Die Genehmigung der Kommunalaufsicht wurde mit Schreiben vom 29.11.2012 er-
teilt.

Aus dem Jahr 2011 wurden Kreditermachtigungen i.H.v. 3.220.000,00 € in das Jahr 2012
Ubertragen. Hiervon wurden 220.000,00 € in Anspruch genommen. Die zur Finanzierung ei-
ner eigenen Photovoltaikanlage vorgesehene Krediterméachtigung i.H.v. 3.000.000,00 € wur-
de nicht in Anspruch genommen, da die Investitionsmafnahme nicht zur Ausfiihrung gelang-
te.

1.4.8. Liquiditat einschlieBlich Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2012 Liquiditatskredite in Anspruch genom-
men werden durften, wurde geman § 4 der Haushaltssatzung auf 5.300.000,00 € festgesetzt.
Die Kommunalaufsicht hat mit Schreiben vom 29.05.2012 die Genehmigung hierfir mit der
MaRgabe erteilt, dass zunéchst Liquiditatskredite bis zu einem Héchstbetrag von
4.500.000,00 € aufgenommen werden dirfen. Ausweislich des Jahresabschlusses betragen
die Liquiditatskredite zum 31.12.2012 1.000.000,00 €.

1.4.9. Haushaltssicherungskonzept

Sowohl die Haushaltssatzung als auch die Nachtragssatzung fir das Jahr 2012 weisen ei-
nen entsprechend § 110 Abs. 4 und Abs. 5 NKomVG unausgeglichenen Haushalt aus. Auch
die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung weist fur die Folgejahre unausgeglichene Er-
gebnisse aus, sodass entsprechend § 110 Abs. 8 NKomVG von der Stadt Jever ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen war.

Im Haushaltssicherungskonzept ist festzulegen, innerhalb welchen Zeitraums der Haushalt-
sausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut und neue Fehlbetrége ver-
mieden werden sollen. Entsprechend § 110 Abs. 8 NKomVG wurde die Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzept fur 2012 in der Sitzung des Rates vom 16.02.2012 beschlos-
sen. Entsprechend des Schreibens der Kommunalaufsicht vom 29.05.2012 reichen die MaR-
nahmen im Haushaltssicherungskonzept nicht aus, um einen Haushaltsausgleich erreichen
zu kénnen, sodass die gesetzlichen Vorschriften nicht erfillt wurden. Ausweislich der jeweili-
gen Haushaltsgenehmigungen waren die Haushalte fir die Jahre 2013 bis 2017 in der Pla-
nung nicht ausgeglichen. Mit der Genehmigung des Haushalts fiir das Jahr 2018 wurden fur
zukunftige Haushaltsjahre jedoch ausgeglichene Haushalte und fur das Haushaltsjahr 2019
Uberschiisse prognostiziert.
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1.4.10. Stellenplan

Der Stellenplan ist entsprechend § 1 Abs. 1 GemHKVO Bestandteil des Haushaltsplans.
Ausweislich des Stellenplans entfallen im Haushaltsjahr 2012 6,63 Stellen auf Beamte,
75,511 auf tariflich Beschaftigte und 5 auf Nachwuchskrafte in Ausbildung.

Im Rahmen des 1. Nachtrags des Haushaltsplans 2012 wurde auch Anderungen am Stel-
lenplan vorgenommen. Es entfallen ausweislich des 1. Nachtrags des Stellenplans nunmehr
6,63 Stellen auf Beamte, 76,444 auf tariflich Beschaftigte und 4 auf Nachwuchskrifte in Aus-

bildung.

Der Personalrat hat das nach dem Niedersachsischen Personalvertretungsgesetz erforderli-
che Benehmen mit dem Stellenplan und dem 1. Nachtrag hergestellt; die Kommunalaufsicht
hat den Stellenplan und den 1. Nachtrag zur Kenntnis genommen.

2. OrdnungsmiRigkeit des Rechnungswesens

2.1. Allgemeines

Die Haushaltswirtschaft wird bei der Stadt Jever entsprechend der Vorschriften des § 110
Abs. 3 NKomVG nach den Grundséatzen ordnungsmaéRiger Buchfiihrung im Rechnungsstil
der doppelten Buchfuhrung auf der Grundlage des NKomVG und der GemHKVO gefiihrt.

Die zur Sicherstellung der ordnungsgemafen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanwei-
sung, der Buchfilhrung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung geman
§ 41 GemHKVO wurde bei der Stadt Jever erst zum 15.05.2012 erlassen. Bis zu diesem
Zeitpunkt wurde die alte Dienstanweisung sinngemaR auf doppische Abliufe angewandt.

2.2, Buchfiihrung

Das Rechnungswesen bei der Stadt Jever umfasst die Finanz- und Anlagenbuchhaltung. Far
das Haushalts- und Rechnungswesen wird die Software doppik & more auf Basis des Pro-
gramms SAP ERP angewendet, die durch die KDO bereitgestellt wird.

Fur die eingesetzte Software ,mySAP ERP 2004“ liegt eine Prifbescheinigung der Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft Deloitte & Touche GmbH vor. Fiir das Template ,doppik & more*
der KDO wurde vom Verbandsgeschaftsfuhrer der KDO ein Zertifikat zur Bestétigung der Er-
fullung der Grundsatze ordnungsmafRiger Buchfiihrung mit ,doppik & more* erstellt. Eine
durch externe Dritte erteilte Bestatigung der OrdnungsmaéRigkeit und Sicherheit fur die ein-
gesetzte Software zur Rechnungslegung liegt bezogen auf das niedersachsische NKR fir
das Template ,doppik & more" nicht vor.

Die Freigabe zur Anwendung der Software fiir das Rechnungswesen wurde gemiR § 35
Abs. 5 GemHKVO durch den allgemeinen Vertreter, Herrn Muller, bescheinigt.

Die Vorprufung und Kontierung der Geschéftsvorfalle sowie die Erstellung von Anordnungen
erfolgt dezentral in den Fachdiensten durch den Aufgabenbereich der ,Buchhaltung®. Die Er-
stellung der Anordnungen im Bereich der Investitionstatigkeit wird zentral im Fachdienst Fi-
nanzen und Liegenschaften vorgenommen. Die Uberwachung der Inanspruchnahme der
haushaltsrechtlichen Ermé&chtigungen erfolgt im Rahmen der jeweiligen Erfassung der An-
ordnungen im SAP-System. In den Aufgabenbereich ,Stadtkasse“ fallen die Zahlungsabwick-
lung sowie die Vollstreckung von Forderungen. ;

Fur die vorhandenen Konten wurde gemaR § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan erstelit.
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Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 der Stadt Jever

Die entsprechend § 4 Abs. 2 GemHKVO verbindlichen Produkt- und Kontenrahmen wurden
grundsatzlich eingehalten.

Die Berechtigungen fur die Finanzsoftware wurden im Rahmen des Customizing mit der
KDO umgesetzt. Neue Berechtigungen werden bei Bedarf gemeinsam mit der KDO einge-

richtet.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die bei der Stadt Jever getroffenen organi-
satorischen und technischen Manahmen zur Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten
Daten und Systeme grundsaétzlich geeignet sind, damit eine ordnungsmaRige Abwicklung der
Finanzvorfalle sichergestellt ist.

2.3. Anordnungs- und Belegwesen

Die Kassenvorgénge und Belege wurden im Laufe der Priifung stichprobenartig hinsichtlich
der Einhaltung der haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung all-
gemeiner Wirtschaftlichkeitsgrundsatze gepruft. Fur den Zeitraum vom 05.08.2013 bis
27.09.2013 wurde fir das Jahr 2012 eine gesonderte Belegprifung entsprechend § 155 Abs.
1 Nr. 3 NKomVG durchgefiihrt. Diesbezuglich wird auf die Priifungsfeststellungen verwiesen.

Nach § 36 Abs. 4 GemHKVO sind Buchungen durch begriindende Unterlagen zu belegen
und die Belege missen Hinweise zu den Eintragungen in den Biichern enthalten. Die Be-
legablage fir die Geschéftsvorfalle erfolgt zentral in der Stadtkasse. Die gezogene Stichpro-
be bei den vorgenommenen Buchungen fur den Bereich der Aufwendungen war grundsétz-
lich ausreichend begriindet und belegt; die Ablage der Belege erfolgte ordnungsgemanR.

Die Priifung der Verbuchung von Geschéftsvorfallen auf Sachkonten wurde stichprobenartig
sowohl unter Beriicksichtigung verschiedener Abfragen aus der Finanzsoftware als auch an-
hand der Papierbelege durchgefuihrt. Neben Plausibilitétspriifungen wurden die korrekte Zu-
ordnung der Buchungen zu den Sachkonten und Produkten, die Einhaltung der periodenge-
rechten Zuordnung und die sachgerechte Zuordnung zu den jeweiligen Haushalten gepruft.

2.4. Kassenwesen

Dem RPA obliegt entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG die dauernde Uberwachung der
Kasse sowie die Vornahme der regelmaRigen und unvermuteten Kassenprifung.

Die unvermutete Priifung der Stadtkasse erfolgte am 07.11.2012. Diesbezuglich wird auf den
Bericht Gber die Kassenpriifung vom 09.11.2012 verwiesen.

2.5. Internes Kontrollsystem

Bei der Stadt Jever ist ein rechnungsiegungsbezogenes internes Kontrollsystem eingerichtet,
das grundsatzlich geeignet ist, die ordnungsgeméaRe Erledigung der Zahlungsabwicklung
und den ordnungsgeméaflen Umgang mit Zahlungsmitteln zu gewéhrleisten.

Auch hinsichtlich der Organisation der Buchfithrung zur Sicherstellung der vollstandigen und
richtigen Erfassung und Verarbeitung sowie der Dokumentation und Sicherung der Ge-
schaftsvorfélle ist das interne Kontrollsystem ausreichend.

Ein zentrales Vertragsregister (iber alle bilanzrechtlich relevanten Vertrage der Stadt sowie
ein zentrales Prozessregister werden nicht gefithrt. Fir den Jahresabschluss wurden dies-
bezliglich Abfragen in den Fachabteilungen durchgefiihrt.
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2.6. Systempriifungen

Systemprifungen wurden im Rahmen dieser Jahresabschlussprifung aufgrund des zeitli-
chen Abstandes zum Jahr der Prifung im Jahr 2021 nicht durchgefiihrt. Systemprifungen
erfolgten Uber Systemchecks durch die KDO im Mai 2019. Die Systemchecks unterlagen
nicht der Priifung durch das Rechnungsprifungsamt.

3. Priifung des Jahresabschlusses
3.1. OrdnungsmiBigkeit des Jahresabschlusses

Entsprechend der Vorschriften des § 128 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss nach den
Grundsétzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung klar und Gbersichtlich aufzustellen und die tat-
sachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen. Der Jahresabschluss besteht
gemaR § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz
und einem Anhang. Dem Anhang sind nach § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbe-
richt, eine Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsiibersicht sowie eine Ubersicht Uber
Ubertragene Haushaltsermachtigungen beizufiigen.

Die far den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der erfor-
derlichen Form vor. Die mit Runderiass des Ml vom 06.12.2006 fir verbindlich erklarten

Muster wurden beachtet.

Nach § 129 Abs. 1 NKomVG ware der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2012 bis zum
31.03.2013 aufzustellen gewesen. Die Erstellung des Jahresabschlusses erfolgte am
06.05.2021. Eine fristgerechte Aufstellung wurde aufgrund der zeitlich verzégerten Erstellung
der Erdffnungsbilanz und des damit verbundenen Klarungs- und Korrekturbedarfes nicht er-

reicht.

Aufgrund dieser zeitlichen Verzégerung konnte die vom Gesetzgeber beabsichtigte Steue-
rungsfunktion der Haushaltsfiihrung bei der Stadt nicht umgesetzt werden.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden sachgerecht aus der Buch-
fuhrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Die Rechenschaftslegung in Bezug auf die Ertrags- und Finanzlage der Stadt Jever erfolgte

auf Ebene der Teilhaushalte mittels der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen, die in den
vorgenommenen Stichproben den gesetzlichen Anforderungen entsprechen.

3.2. Aktivseite der Bilanz

Nachfolgend werden ausgewanhite Bilanzpositionen der Aktivseite naher erliutert:

2 _ Bilanzposition | Wertzum 31.12.2012
1. Immaterielles Vermégen 2.346.023,00 €
2. Sachvermdgen 66.590.583,64 €
3. Finanzvermégen 2.096.360,12 €
4. Liquide Mittel 1.011.616,87 €
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 135.957,52 €
Bilanzsumme 72.180.541,15 €
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Die Bilanzsumme hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 240.800,00 € verringert.

3.2.1. Immaterielles Vermégen 2.346.023.00 €
Vorjahr 2.352.493,00 €

Unter dieser Bilanzposition werden Lizenzen i.H.v. rd. 58.000,00 € und geleistete Investiti-
onszuwendungen und -zuschisse i.H.v. rd. 2,29 Mio. € ausgewiesen. Die Bewertung erfolgt
entsprechend § 124 Abs. 4 NKomVG i.V.m. §§ 42 Abs. 4, 45 Abs. 2 GemHKVO mit den An-
schaffungswerten. Das Bilanzierungsverbot fiir selbst hergestelite immaterielle Vermégens-
gegenstande nach § 42 Abs. 3 GemHKVO wurde beachtet.

Bei den unter den ,Lizenzen* ausgewiesenen Werten handelt es sich um die in der Stadt-
verwaltung verwendete Software.

Die ausgewiesenen Investitionszuwendungen und -zuschiisse betreffen im Wesentlichen die
SanierungsmaRnahme Il ,Altstadtquartier* und private SanierungsmaRnahmen. Im Jahr
2012 wurden weitere Investitionszuschiisse geleistet; insbesondere - die BaumaRnahme
.Radweg Treidelweg" und weitere Zuschisse fiir die Sanierungsmafnahme III.

3.2.2. Sachvermoégen 66.590.583,64 €
Vorjahr 67.518.494,48 €

Das Sachvermégen stellt bilanziell den wesentlichen Anteil des Vermégens der Stadt Jever
dar. Es teilt sich wie folgt auf:

unbebaute Grundstlicke und grundstiickgleiche Rechte an un-

bebauten Grundstiicken ° ° 10.921.180,09 €
bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an be-

bauten Grundstiicken ° ? 18.208.697,76 €
Infrastrukturvermégen 35.729.274,21 €
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 321.128,67 €
Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 605.226,00 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung; Pflanzen und Tiere 626.856,00 €
geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 178.220,91 € |

Die ,unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte an unbebauten Grundsti-
cken® setzen sich zusammen aus den Bilanzpositionen ,Grunflachen* (rd. 9.385.400,00 €)
und ,sonstige unbebaute Grundstiicke* (rd. 1.535.800 €). Die Grinflachen beinhalten im
Wesentlichen &ffentliche Grin- und Parkanlagen. Die Zu- bzw. Abginge betreffen die
Grundsticktausche im Zusammenhang mit dem Baugebiet ,Gleisdreieck”. Die gebuchte Ab-
schreibung betrifft die Larmschutzwand ,Kostverloren®. Die Korrekturbuchung des abnutzba-
ren Vermégensgegenstandes auf Bilanzkonto 035 erfolgt im Jahr 2020. Der ausgewiesene
Wert der ,Sonstigen unbebauten Grundstiicke* hat sich durch acht Grundstiickverkéufe um
rd. 88.700,00 € auf rd. 1.535.800,00 € verringert. Nach wie vor beinhaitet diese Position

Uberwiegend Baugrundstiicke.

Die Bilanzposition ,bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten
Grundstiicken" hat sich gegentiber dem Vorjahr um rd. 224.400,00 € verringert. Die Bilanz-
position beinhaltet sowohl den Grund und Boden als auch die jeweiligen Aufbauten. Die Be-
wertung der Aufbauten erfolgte grundsétzlich mit den (fortgefilhrten) Anschaffungs- bzw.
Herstellungswerten, vermindert um darauf basierenden Abschreibungen. Der Bilanzwert der
,Grundstiicke mit Wohnbauten“ verringert sich durch den Verkauf von drei Erbbraurechts-
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grundstiicken und planméRige Abschreibungen um rd. 23.400,00 €. Bei den ,Grundstiicken
mit sozialen Einrichtungen* wirkt sich die Umbuchung der zum Hort umgebauten Hausmeis-
terwohnung der Grundschule Harlinger Weg und dessen Grundstiicksanteil i.H.v. rd.
41.800,00 € bilanzerhéhend und bei den ,Grundstiicken mit Schulen® bilanzmindernd aus.
Bei beiden Bilanzpositionen kommt es zudem durch weitere Investitionen in den Hort und die

Paul-Sillus-Grundschule zu Bilanzerhéhungen. Insgesamt ergibt sich bei den ,Grundstiicken
mit sozialen Einrichtungen” eine Verringerung der Bilanzsumme um rd. 6.700,00 € und bei
den ,Grundsticken mit Schulen“ um rd. 107.500,00 €. Bei den ,Grundstiicken mit Kultur-,
Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen® liegen Zugénge durch den Grundstiickskauf eines
Spielplatzes nebst Zaunanlage und den Ausbau des Abstellraums des Theaters filr eine mo-
bile Mensa i.H.v. rd. 47.600,00 € vor. Die Abgénge i.H.v. rd. 30.400,00 € sind auf den Ver-
kauf eines ehemaligen Kinderspielplatzes und des Stellwerks zuriickzufihren. Insgesamt
ergibt sich bei diesen Grundstiicken eine Verringerung der Bilanzsumme um rd. 44.100,00 €
(inklusive Abschreibungen). Des Weiteren ergeben sich bei den anderen Bilanzpositionen
Verringerungen bei den Gebauden und Aufbauten durch Abschreibungen i.H.v. rd. 73.200,00
€.

Das Infrastrukturvermégen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 108.500,00 € verringert.
Unter dem Grund und Boden dieser Bilanzposition werden die StraRengrundstiicke der Stadt
Jever ausgewiesen. Der Wert des Grund und Bodens hat sich gegeniiber dem Vorjahr um
rd. 119.200,00 € erhdht. Ursachlich hierfur sind Kaufe von StraBengrundstiicken des Bauge-
bietes ,Herrengarten“. Demgegentiber standen jedoch ein Abgang i.H.v. rd. 35.600,00 ‘€ auf-
grund der teilweisen Ubertragung des Grundstiicks Dannhalmsweg an einen ErschlieBungs-
trager. Bei der Bilanzposition ,Straken, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen“ liegen
ebenfalls Zugénge i.H.v. rd. 1.042.400,00 € vor. Diese Bilanzposition beinhaltet im Wesentli-
chen den Stralen- und Wegeaufbau sowie die Orts- und StraRenbeleuchtung der Stadt. Die
Zugange sind insbesondere zuriickzufihren auf den Ausbau der Bismarckstrae, des Trei-
delweges und des Meisenweges sowie die StralRen des Baugebietes ,Herrengarten“. Die
Verringerung der Gbrigen Bilanzpositionen des Infrastrukturvermégens hangt mit planméRi-
gen Abschreibungen, insbesondere bei den werthaltigen Bilanzpositionen ,Briicken und
Tunnel (Abschreibungen rd. 12.500,00 €) und ,Stralen, Wege, Plitze, Verkehrslenkungsan-
lagen” (Abschreibungen rd. 1.253.500,00 €) zusammen.

Der Wert der Bilanzposition ,Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler hat sich im Vergleich zum
Vorjahr nicht berichtsrelevant verandert.

Die Position ,Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge“ ist im Vergleich zum Vorjahr
um rd. 80.200,00 € gesunken. Zuruckzufiihren ist dies insbesondere auf Abschreibungen
i.H.v. insgesamt rd. 90.800,00 €.

Der Wert der Position ,Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere® ist ausweis-
lich der Bilanz um rd. 47.700,00 € angestiegen. Urséchlich hierfur sind verschiedene Zugan-
ge (Sport- und Spielgeréte, Mdbel, EDV) bei der ,Betriebs- und Geschéftsausstattung® i.H.v.
rd. 59.600,00 €. Demgegeniber wurden bei der Bilanzposition Abschreibungen i.H.v. insge-
samt rd. 44.600,00 € gebucht. Die ,Sammelposten fur bewegliche Vermégensgegenstande
uber 150,00 bis 1.000,00 Euro* beinhaltet verschiedene Vermégensgegenstande, die nach §
47 Abs. 2 GemHKVO die Voraussetzung erfillen, in den Sammelposten gebucht zu werden,
u.a. Schutzkleidung der Feuerwehr und Mébel fir Schulen. Unter Beriicksichtigung von Ab-
schreibungen weist die Position einen Wert i.H.v. rd. 103.800,00 € aus.

Die Position ,Anlagen im Bau* hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 117.100,00 € erhéht.
Ursé&chlich hierfir sind die zum Bilanzstichtag 31.12.2012 noch nicht fertiggestellten Stra-
Benausbaumalnahmen EhrentrautstraRe und Anton-Reling-Strale sowie die BaumaRnah-
men Krippe Ammerlédnderweg und Neubau Graftenhaus. Die Umbuchungen der Bilanzpositi-
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onen erfolgen mit der Inbetriebnahme der Vermégensgegensténde.

3.23. Finanzvermégen 2.096.360,12 €
Vorjahr 1.736.564,27 €

Das Finanzvermégen teilt sich wie folgt auf:

\ Anteile an verbundenen Unternehmen 8.332,32 €
Beteiligungen 61.956,37 €
Sondervermégen mit Sonderrechnung 696.890,73 €
Ausleihungen 212.188,25 €
6ffentlich-rechtliche Forderungen 745.043,16 €
Forderungen aus Transferleistungen 29.024,49 €
sonstige privatrechtliche Forderungen l 247.704,01 €
sonstige Vermdégensgegenstande | 95.220,79 € |

Die Bilanzposition ,Anteile an verbundenen Unternehmen*® hat sich im Vergleich zum Vorjahr
um rd. 3.000,00 € verringert. Ursachlich hierfir ist der in 2012 um rd. 3.000,00 € niedriger zu
bewertende Anteil an der Jever Marketing und Tourismus GmbH.

Die ,Beteiligungen® haben sich mit rd. 15,00 € lediglich um die auf das Geschéftsguthaben
bei der Volksbank ausgeschittete Dividende erhéht. Diese wird der Stadt Jever nicht ausge-
zahlt, sondern zur Erhéhung des Guthabens eingesetzt.

Die Zusammensetzung und der Wert der Bilanzposition ,Sondervermégen® sind identisch mit
dem Vorjahreswert. Es wird ein Wert i.H.v. 696.890,73 € ausgewiesen.

Die Bilanzposition ,Ausleihungen” beinhaltet zum einen zwei zinslose Darlehen an die Woh-
nungsbau-Gesellschaft Friesland mbH im Rahmen der Errichtung von vier Altenwohnungen
in Jever-Cleverns und des Baus von 12 Mietwohnungen in Jever (Anhalterstrale) aus dem
Jahr 1992. Zum anderen beinhaltet sie ein zinsloses Darlehen an die Campingplatz GmbH.
Die Verringerung der Ausleihung entspricht den Darlehenstilgungen im Jahr 2012 i.H.v.
20.850,61 €.

Der Bestand der Forderungen (6ffentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transfer-
leistungen und sonstige privatrechtliche Forderungen) ist im Vergleich zum Vorjahr um rd.
374.400,00 € gestiegen. Die einzelnen Forderungsarten haben sich im Jahresverlauf, wie
nachfolgend dargestelit, entwickelt.

Die Bilanzposition ,Forderungen aus &ffentlich-rechtlichen Dienstleistungen®, die der Bilanz-
position ,6ffentlich-rechtliche Forderungen* zugeordnet ist und inhaltlich Verwaltungs- und
Benutzungsgebliihren fur verschiedenen Dienstleistungen (z.B. fur Standesamt, Meldeamt,
Kindergarten) beinhaltet, hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 78.300,00 € erhéht. Ins-
besondere im Bereich der kommunalen Steuern und der tGbrigen 6ffentlich-rechtlichen Forde-
rungen (in Form von z.B. Steuern, Sdumniszuschlagen, Mahngebuhren), die ebenfalls den
,Offentlich-rechtlichen Forderungen* zugeordnet sind, ist eine Erhéhung i.H.v. rd. 250.200,00
€ zu verzeichnen.

Die ,Forderungen aus Transferleistungen® i.H.v. rd. 29.000,00 € betreffen im Wesentlichen
die Erstattungen bzw. Ruckzahlungen gewahrter Darlehen.

Die ,sonstigen privatrechtlichen Forderungen” sind gegentber dem Vorjahr um rd. 26.500,00
gestiegen. Wahrend die ,Forderungen aus privatrechtlichen Dienstleistungen um rd.
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74.400,00 € und die ,sonstigen privatrechtlichen Forderungen® um rd. 6.400,00 € gesunken
sind, haben sich die ,Ubrigen privatrechtlichen Forderungen® um rd. 107.300,00 € erhéht.

Die ausgewiesenen Forderungen ergeben sich aus den offenen Positionen zum Bilanzstich-
tag. Die Einzelbetrége sind durch Abfragen im Finanzsystem ersichtlich. Die Priifung erfolgte
insbesondere hinsichtlich der korrekten Zuordnung der Ertrage zu den einzelnen Forde-
rungsarten sowie der periodengerechten Zuordnung und der Werthaltigkeit der ausgewiese-
nen Forderungen.

Im Forderungsbestand wurden zum Jahresende Wertberichtigungen i.H.v. rd. 15.500,00 €
vorgenommen, die im Rahmen des Jahresabschlusses grundsétzlich nachvoliziehbar darge-

legt wurden.

Die ,sonstigen Vermégensgegenstiande* weisen im Wesentlichen den Bestand der Versor-
gungsruckiage nach § 14 a BBesG zum 31.12.2012 der Stadt Jever i.H.v. 95.220,79 € aus.
Die Berechnung erfolgte durch die Versorgungskasse Oldenburg.

3.24. Liquide Mittel 1.011.616.87 €
Vorjahr  743.953,59 €

Die liquiden Mittel der Stadt Jever betreffen die Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten
(hier LzO 55.842,16 €, OLB 3.475,43 €, VoBa Jever 249.686,96 €), eine Termingeldanlage
i.H.v. 700.001,00 € und das Bargeld der Stadt i.H.v. 2.611,32 €.

Der Betragsausweis beinhaltet den Gesamtuberschuss der bei der Stadt Jever vorhandenen
rechtlich unselbsténdigen Stiftungen zum Bilanzstichtag 31.12.2012 i.H.v. 12.702,19 € und
wird unter den liquiden Mitteln mittels Davon-Vermerk ausgewiesen.

3.2,5. Aktive Rechnungsabgrenzung 135.957.62 €
Vorjahr 69.838,49 €

Nach § 49 Abs. 1 GemHKVO sind Ausgaben, die vor dem Abschlusstag geleistet wurden,
jedoch Aufwand flir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgren-
zungsposten auf der Aktivseite darzustellen. Ausgewiesen werden fiir das Folgejahr u.a. ge-
leistete Beamtengehalter, Auszahlungen fir Sozialhilfe sowie Kfz-Steuern und Kosten fir
Software-Wartungen, die bereits im Dezember 2012 gezahlt wurden.

3.3. Passivseite der Bilanz

Nachfolgend werden ausgewéhlte Bilanzpositionen der Passivseite naher erlautert:

~_ Bilanzposition Wert zum 31.12.2012 !
1. Nettoposition 60.082.410,44 €
2. Schulden 6.087.858,69 €
3. Rickstellungen 5.992.606,59 €
4. Passive Rechnungsabgrenzung 17.665,43 €
Bilanzsumme 72.180.541,15 €

Die Bilanzsumme hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 240.800,00 € verringert.
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3.3.1. Nettoposition 60.082.410,44 €
Vorjahr 60.626.110,37 €

Unter der Nettoposition werden geméaR § 54 Abs. 4 GemHKVO das Basis-Reinvermégen, die
Rucklagen, das Jahresergebnis und die Sonderposten ausgewiesen.

Das Basis-Reinvermégen entspricht grundsétziich dem Differenzbetrag zwischen dem Rein-
vermégen und den Soll-Fehlbetrdgen. Das Basis-Reinvermégen darf nach Errechnung in zu-
kunftigen Haushaltsjahren prinzipiell nicht geéndert werden. Innerhalb des ausgewiesenen
Basis-Reinvermogens hat sich das Reinvermégen im Wesentlichen bedingt durch die kos-
tenfreie Ubertragung der Grundstiicke des Kinderspielplatzes und der StraRen des Bauge-
bietes ,Herrengarten“ entsprechend § 42 Abs. 5 GemHKVO um rd. 145.500,00 € erhéht.
Dartiber hinaus ist das Reinvermégen zutreffend als Differenz zwischen der Nettoposition
abztglich der Sonderposten, der Riicklagen und des Jahresergebnisses dargestellt.

Die zweckgebundenen Ricklagen, welche das Stiftungsvermégen der Stadt Jever beinhal-
ten, haben sich im Vergleich zum Vorjahr aufgrund der Zufuhrung des Jahresergebnisses
2011 um rd..8.700,00 € erhoht. Die im Jahresverlauf eingetretene Anderung des Stiftungs-
vermégens wurde mittels Davon-Vermerk bei den liquiden Mitteln ausgewiesen. Andere
Rucklagen wurden nicht ausgewiesen.

Das Jahresergebnis i.H.v. -865.989,47 € weist den Jahresfehlbetrag des ordentlichen Er-
gebnisses i.H.v. 898.341,12 € und den Jahresiiberschuss des auBerordentlichen Ergebnis-
ses i.H.v. 32.351,65 € aus. Der Jahresfehibetrag i.H.v. 865.989,47 € beinhaltete den Uber-
schuss der nichtrechtsfahigen Stiftungen i.H.v. 4.027,44 €, welcher der zweckgebundenen
Rucklage zuzufiihren ist. Das bereinigte Jahresergebnis 2012 betrégt daher -870.016,91 €.

Die Bilanzposition ,Sonderposten” hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 176.700,00 €
erhéht. Die von der Stadt Jever auszuweisenden ,Sonderposten aus Investitionszuweisun-
gen und -zuschissen fir abnutzbare Vermégensgegenstande® gemaR § 42 Abs. 5 GemHK-
VO sind um rd. 135.100,00 € gestiegen, ebenso die ,Sonderposten fiir den Gebiihrenaus-
gleich® (um rd. 111.600,00 €), die ,erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten“ (um rd.
268.100,00 €) und die ,sonstigen Sonderposten (um rd. 18.800,00 €). Dagegen sind die
~Sonderposten fir Beitrage und dhnliche Entgelte* um rd. 356.856,00 € gesunken.

Grundsaétzlich erfolgt die Auflésung der Sonderposten entsprechend der Nutzungsdauer der
jeweiligen Aktivposten. Aus Vereinfachungsgriinden erfolgt die Auflésung der Sonderposten
Uberwiegend mit der Inbetriebnahme des jeweiligen Vermégensgegenstandes. Die pauscha-
len Sonderposten werden nach den Hinweisen der AG Doppik uber dreiRig Jahre ertrags-
wirksam aufgeldst. Die Abrechnung der erhaltenen Zuwendungen erfolgt zu den jeweiligen
Anlagen im Rahmen der Anlagenbuchhaltung.

3.3.2. Schulden 6.087.858,69 €
Vorjahr 5.742.798,27 €

Als Schulden werden gemal § 54 Abs. 4 Nr. 2 GemHKVO alle zum Bilanzstichtag dem
Grunde, der H6he und der Falligkeit nach feststehenden Geldschulden und andere Verbind-
lichkeiten der Stadt Jever mit ihren jeweiligen Ruckzahlungsbetragen geméaR § 124 Abs. 4 S.
6 NKomVG i.V.m. § 45 Abs. 8 GemHKVO ausgewiesen.

Den gréBten Anteil an den Schulden stellt die Bilanzposition ,Geldschulden® dar. Ausgewie-
sen werden Kredite 1_"_ur Investitionen i.H.v. rd. 4,41 Mio. € und Liquiditatskredite i.H.v.
1.000.000,00 €. Eine Ubersicht ber den Bestand der Investitionskredite sowie die geleiste-
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ten Tilgungen wurde vorgelegt. Die Zuordnung zu den Sachkonten entsprechend der Rest-
laufzeiten der Kredite erfolgte zutreffend.

Bei den Krediten fir Investitionen erfolgte eine Kreditneuaufhahme beim Landkreis Friesland
im Rahmen der Kreisschulbaukasse i.H.v. 424.300,00 €. Bei den Liquiditatskrediten wird ein
fest abgenommener, externer Liquiditatskredit i.H.v. 1.000.000,00 € ausgewiesen.

Die ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen® haben sich im Vergleich zum Vorjahr
um rd. 145.500,00 € erhoht und beinhalten im Wesentlichen Abgrenzungsverbindlichkeiten
zum Bilanzstichtag 31.12.2012 fur Regen- bzw. Schmutzwasserbeitrage sowie Betriebskos-
ten, die in den Folgejahren beglichen wurden.

Die ,sonstigen Verbindlichkeiten“ setzen sich zusammen aus den ,durchlaufenden Posten®
i.H.v. rd. 61.600,00 € und den ,anderen sonstigen Verbindlichkeiten“ i.H.v. rd. 427.400,00 €.
Die ,durchlaufenden Posten" weisen zum einen die ,abzufithrende Lohn- und Kirchensteuer
i.H.v. rd. 38.300,00 € und zum anderen die ,sonstigen durchlaufenden Posten* i.H.v. rd.
23.400,00 € aus. Gegenuber dem Vorjahr haben sich die ,durchlaufenden Posten* um rd.
11.900,00 € erhoht. Die ,anderen sonstigen Verbindlichkeiten“ stellen Abgrenzungsverbind-
lichkeiten zum Bilanzstichtag 31.12.2012 dar. Der Ausgleich der Verbindlichkeiten erfolgte in
den Folgejahren.

Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten ergeben sich aus den offenen Positionen zum Bilanz-
stichtag. Die Einzelbetrage sind durch Abfragen im Finanzsystem ersichtlich.

3.3.3. Riickstellungen 5.992.606,59 €
Vorjahr 6.047.880,55 €

Es werden entsprechend § 123 Abs. 2 NKomVG i.V.m. § 43 Abs. 1 GemHKVO Riickstellun-
gen fur Verpflichtungen ausgewiesen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, aber deren
Héhe oder Falligkeit noch ungewiss ist. Riickstellungen wurden nur in Héhe des Betrages
eingestellt, der nach sachgerechter Beurteilung notwendig ist.

Die Bilanzposition ,Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen“ weist Pensions-
rickstellungen i.H.v. rd. 4.873.000,00 € und Beihilfertickstellungen i.H.v. rd. 657.900,00 €
aus. Die Berechnung der Ruckstellungen wurde durch die Versorgungskasse Oldenburg
vorgenommen. Die Bewertung der Pensionsverpflichtungen erfolgte mit dem im Teilwertver-
fahren ermittelten Barwert, dem gemiR § 43 Abs. 3 GemHKVO ein Zinssatz von 5 % zu
Grunde gelegt wurde. Fur die Beihilfeverpflichtungen wurden Ruckstellungen i.H.v. 13,5 %
der Pensionsriuckstellungen fir aktive Beamte und Versorgungsempféanger gebildet.

Bei den ,Riickstellungen fur Altersteiizeit und &hnliche Manahmen* werden Ruckstellungen
fur Urlaubsanspriche (rd. 225.700,00 €), geleistete Uberstunden (rd. 42.400,00 €) und Al-
tersteilzeit (rd. 155.000,00 €) gebildet. Bei der Berechnung der Riickstellungen ist die Stadt
Jever von einer vereinfachten Durchschnittsberechnung ausgegangen. Hiernach wurden die
Ruckstellungen getrennt ermittelt fir alle Beschéftigten nach TV6D und aktive Beamte unter
Berucksichtigung samtlicher fur die Rickstellungsermittiung erforderlichen Parameter. Es
erfolgte eine Fortschreibung der Werte des Vorjahres, sodass im Jahresabschluss 2012 fiir
diese Bilanzposition ein Wert i.H.v. rd. 423.100,00 € ausgewiesen wird.

Bei der Bilanzposition ,Andere Riickstellungen“ wurde ein Wert i.H.v. 38.696,50 € fiur die
Prifung der Jahresabschliisse 2011 und 2012 ausgewiesen.
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3.3.4. Passive Rechnungsabgrenzung 17.665.43 €
Vorjahr  4.554,64 €

Nach § 49 Abs. 3 GemHKVO werden als ,passive Rechnungsabgrenzung“ verschiedene vor
dem Bilanzstichtag eingegangene Einnahmen ausgewiesen, die nachfolgend fur das Jahr
2013 einen Ertrag darstellen (rd. 17.700,00 €). Die entsprechenden Auflésungsbuchungen
wurden zu Beginn des Jahres 2013 vorgenommen.

Ausgewiesen werden u.a. verschiedene Spenden, die die Stadt Jever im Jahr 2012 fir ver-
schiedene Zwecke (Spende Cullera, Spenden fir soziale Zwecke) nicht vollstandig verwen-
det hat. Grundsatzlich sind Spenden fur laufende Zwecke, die mit einer Zweckbindung ver-
sehen sind, als sonstige Verbindlichkeiten auszuweisen. Fir die Aufstellung der ersten Er-
6ffnungsbilanz ist der Ausweis als passiver Rechnungsabgrenzungsposten geman der ,Ver-
fahrensbeschreibung und Hinweise fur die Uberleitung der kameralen Haushaltsdaten auf
.das doppische Buchungsgeschéft im Rahmen der Uberleitung von der Kameralistik auf die
Doppik einmalig zulassig. Da die 0.g. Spenden bereits in der Eréffnungsbilanz und dem Jah-
resabschluss zum 31.12.2011 unter vorliegender Bilanzposition ausgewiesen und im Jahr
2012 nicht vollsténdig aufgebraucht wurden, ist der Ausweis der Restbetrage als passiver
Rechnungsabgrenzungsposten aufgrund des Grundsatzes der Bilanzidentitat nachvollzieh-

bar.
3.4. Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO sind unter der Bilanz Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre zu vermerken, sofern diese nicht auf der Passivseite auszuweisen sind.

Haushaltsausgabereste i.H.v. 1.383.075,34 € wurden in das Jahr 2013 Ubertragen. Der Re-
chenschaftsbericht enthélt eine Erlauterung zu den tbertragenen Haushaltsresten.

Angaben zu den weiteren unter § 54 Abs. 5 GemHKVO aufgefihrten Vorbelastungen kunfti-
ger Haushaltsjahre sind nicht zu machen.

3.5. Ergebnisrechnung

3.5.1. Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden gemaR § 50 Abs. 1 GemHKVO die dem Haushaltsjahr zu-
zurechnenden Ertrdge und Aufwendungen -gegeniibergestellt. Die Ergebnisrechnung dient
damit als Grundlage fur die Ermittlung des Jahresergebnisses. Die Aufstellung erfolgte ge-
malk § 50 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Beriicksichtigung des vom MI mit Rund-
schreiben vom 04.12.2006 veréffentlichten Musters.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung wird verzich-
tet. Es werden unter Gliederungspunkt 3.5.2 lediglich die wesentlichen Priifungsfeststellun-

gen aufgefuhrt.
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3.5.2. Jahresergebnis

Das Jahresergebnis der Stadt Jever stellt sich fiir das Haushaltsjahr 2012 wie folgt dar:

31.12.2012

| ordentliche Ertrage 20.725.670,31 €
ordentliche Aufwendungen 21.624.011,43 €
ordentliches Ergebnis -898.341,12 €
auRerordentliche Ertrage 275.5659,16 €
auBerordentliche Aufwendungen 243.207,51 €
aullerordentliches Ergebnis 32.351,65 €
Jahresergebnis - 865.989,47 €

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich das Jahresergebnis um 1.923.037,57 € verringert. Das
Jahresergebnis beinhaltet den Uberschuss der nichtrechtsfahigen Stiftungen i.H.v. 4.027 44
€. Insgesamt hat sich das Jahresergebnis damit um 1.927.065,01 € verringert.

Die Prufung hat ergeben, dass das Jahresergebnis grundsatzlich ordnungsgeman hergelei-
tet und in der richtigen Héhe dargestellt wird.

Die im Rahmen der Vorpriifung getroffenen Feststellungen hinsichtlich der Zuordnung der
Geschéftsvorfalle zu einzelnen Sachkonten und der periodengerechten Zuordnung einzelner
Geschéftsvorfaile haben keine Auswirkung auf den Aussagegehalt der Ergebnisrechnung.

3.5.3. Plan-Ist-Vergieich

Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsansatzen in der
nach § 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniiberzustellen. Dabei werden im
Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Planansatze zugrunde gelegt.

Erlduterungen zu Plan-Ist-Abweichungen wurden seitens des RPA nicht vorgenommen.
Durch den zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2012 sind Erkenntnisse fiir steuerungs-
relevante Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten, sodass die-
se aus Sicht des RPA derzeit als entbehrlich befunden wird.

3.5.4. Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses
in die Prifung einbezogen worden. Die Teilergebnisrechnungen entsprachen dabei der in §
S0 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemafs § 2
GemHKVO.

Eine in Stichproben durchgefiihrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe einzelner
Positionen der Teilergebnisrechnungen mit den Werten der Ergebnisrechnung Uberein-
stimmt.

3.6. Finanzrechnung

3.6.1. Allgemeines

In der Finanzrechnung werden gemaf § 51 Abs. 1 GemHKVO die im Haushaltsjahr einge-
gangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen ausgewiesen. Die Aufstellung erfolg-
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te entsprechend § 51 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Beriicksichtigung des vom MI
mit Runderlass vom 04.12.2006 veréffentlichten verbindlichen Musters.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Finanzrechnung wird verzichtet;
es werden unter Gliederungsprunkt 3.6.2 lediglich die wesentlichen Priifungsfeststellungen
aufgefuhrt.

3.6.2. Finanzlage

Die Finanzlage der Stadt Jever fur das Jahr 2012 stellt sich wie folgt dar;

31.12.2012 |
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit 18.602.436,13 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 19.216.964,51 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -614.528,38 €
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 1.435.840,12 €
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 704.514,60 €
Saldo aus Investitionstatigkeit 731.325,62 €
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 374.300,00 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 143.937,33 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 230.362,67 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen - 79.496,53 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 743.953,59 €
Endbestand an Zahlungsmittein 1.011.616,87 €

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Endbestand an Zahlungsmitteln um 267.663,28 € er-
hoht. Hierin enthalten sind die Zahlungsmittel der Stiftungen i.H.v. 12.702,19 €. Insgesamt
hat sich der Endbestand an Zahlungsmitteln der Stadt Jever damit um 254.961,09 € erhéht.

Die Finanzrechnung stelit ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Fi-
nanzlage der Stadt dar.

3.6.3. Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaitsansatzen in
der nach § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenuberzustellen. Dabei werden im
Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Planansétze zugrunde gelegt.

Erlauterungen zu Plan-Ist-Abweichungen wurden seitens des RPA nicht vorgenommen.
Durch den zeitlichen Abstand zum Jahresabschluss 2012 sind Erkenntnisse filr steuerungs-
relevante Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten, sodass die-
se aus Sicht des RPA derzeit als entbehrlich befunden wird.

3.6.4. Teilfinanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in
die Prlufung einbezogen worden. Die Teilfinanzrechnungen  entsprachen dabei der in
§ 51 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaR
§ 3 GemHKVO.

Eine in Stichproben durchgefuhrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe einzelner
Positionen der Teilfinanzrechnungen mit den Werten der Finanzrechnung Uibereinstimmt.
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3.7. Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Anhang ist geméaR § 128 Abs. 2 NKomVG Teil des Jahresabschlusses. In ihm sind ge-
maR § 55 Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten
der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Versténdnis sachversténdiger Drit-
ter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ereignisse des Jahres-
abschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansat-
-zen im Anhang zu erldutern. Die besonderen Anforderungen des Anhangs ergeben sich aus
§ 55 Abs. 2 GemHKVO.

Daruber hinaus sind dem Anhang gemaR § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht,
eine Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsibersicht sowie eine Ubersicht Uber die
in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufiigen.

Im Rechenschaftsbericht sind entsprechend § 57 GemHKVO der Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Stadt Jever nach den tatséchlichen Verhaltnis-
sen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung des Jahresabschiusses vorzunehmen. Weiterhin
sind Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres ein-
getreten sind, darzulegen. Gleiches gilt fur zu erwartende mégliche finanzwirtschaftiiche Ri-
siken fur die Aufgabenerfullung.

Fir die Stadt Jever wurde ein Anhang mit den erforderlichen Anlagen erstellt. Daruiber hin-
aus wurde dem Anhang eine Ruckstellungsiibersicht beigefugt. Diese dient nur zu Informati-
onszwecken und unterliegt nicht der Prifungspflicht durch das Rechnungspriifungsamt.

Der Rechenschaftsbericht beinhaltet grundsatzliche Aussagen zum Verlauf der Haushalts-
wirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr und steht im Einklang mit dem Jahresabschiuss.
Die notwendigerweise beigefligten Anlagen entsprechen den mit Ausfilhrungserlass vom
04.12.2006 dazu veréffentlichten Mustern.

4. Produkthaushalt, Steuerungsprozess

Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den dazu-
gehoérenden Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten MaRnah-
men sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden.

Ziele und Kennzahlen sollen gemaR § 21 Abs. 2 i.V.m. § 6 GemHKVO zur Grundiage von
Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Zudem
hat die Stadt Jever gemaR § 21 Abs. 1 GemHKVO nach wirtschaftlichen und értlichen Be-
durfnissen eine Kosten- und Leistungsrechnung und ein Controlling mit einem unterjahrigen
Berichtswesen zu flihren. Daneben sind nach § 50 Abs. 3 GemHKVO in den Teilergebnis-
rechnungen die Ist-Zahlen zu den in den Teilplanen ausgewiesenen Kennzahlen zur Zieler-
reichung darzustellen, sodass die zusammenhéngende Darstellung des in Form von Kenn-
zahlen ausgewiesenen Ressourcenverbrauchs eine aussageféhige Kontrolle, Analyse und
Bewertung der Haushaltswirtschaft ermdéglicht.

Im Haushalt der Stadt Jever wurden in den Teilhaushalten die wesentlichen Produkte einzeln
dargestellt. Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung wurden bisher nicht im Haushalt
und in den Teilergebnisrechnungen aufgefiihrt; insofern wird die Méglichkeit zur Erfassung
und Darstellung steuerungsrelevanter Sachverhalte Gber den Haushalt und den Jahresab-
schiuss bisher nicht umfassend genutzt. Damit die Stadt Jever einen Uberblick iber die
Vermégens- und Finanzlage behélt, werden lediglich (ibergeordnete Kennzahlen zur Bilanz
eingesetzt. Dies dient jedoch nicht der Kontrolle und Steuerung des Haushalts.
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In den Teilergebnishaushalten sollen gemaR § 15 Abs. 3 GemHKVO bzw. § 4 Abs. 4
GemHKVO interne Leistungen veranschlagt und in den Teilhaushalten verrechnet werden.
Interne Leistungsbeziehungen wurden bei der Stadt Jever im Haushaltsjahr 2012 zwischen
den Produkten der Abwasserbeseitigung und den Gemeindestralen fir den Anteil der Stra-
Benentwasserung an der Niederschlagswasserbeseitigung i.H.v. rd. 596.200,00 € vorge-
nommen. Darliber hinaus wurden séamtliche Leistungen des Baubetriebshofes tber die inter-
ne Leistungsverrechnung einzein den jeweiligen Produkten zugeordnet. Hierbei ergab sich
fr das Jahr 2012 eine Gesamtsumme i.H.v. rd. 795.200,00 €. Die verrechneten Ertrage und
Aufwendungen gleichen sich jeweils aus.

5. Priifung von Vergaben

GemaR § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG obliegt dem RPA die Priifung von Vergaben vor der
Auftragserteilung.

Alle gepruften Vergaben im Jahr 2012 wurden in einer Ubersicht des Rechnungspriifungs-
amtes festgehalten. Es wurden insgesamt 19 Vergaben fir die Stadt Jever geprft.

Sofern vergaberechtliche Problematiken aufgetreten sind, wurden diese direkt mit den zu-
standigen Beschéftigten der Stadt im Rahmen der Prifung geklart. Hierzu wird auf die Pri-
fungsvermerke zu den einzelnen Vergaben hingewiesen.

Im Rahmen der stichprobenhaften Prifung der investiven Belege wurde festgestellt, dass
drei Vergabevorgénge mit Auftragswerten von ca. 12.000,00 € bis 26.000,00 € entgegen der
0.g. Vorschriften nicht dem RPA zur Prifung vorgelegt wurden.

6. Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Als Ergebnis der Prufung ist festzustellen, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2012 (in der
Fassung vom 06.05.2021), bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung und dem Anhang, grundsétzlich nach den geltenden gesetzlichen Regelungen des
NKomVG und der GemHKVO aufgestellt wurde.

Die Gliederung der Bilanz erfolgte nach § 54 GemHKVO und ist entsprechend dem mit dem
Ausfahrungserlass zur GemHKVO verdffentlichten verbindlichen Muster 15 dargestellt.

Die Ergebnisrechnung wurde entsprechend § 50 i.V.m. § 2 GemHKVO und die Finanzrech-
nung entsprechend § 51 i.V.m. § 3 GemHKVO sowie unter Beriicksichtigung der vom Ml

vorgegebenen Muster aufgestellt.

Der zum Jahresabschluss gehdrende Anhang mit Anlagen wurde entsprechend der gesetzli-
chen Vorschriften erstellt.

Im Jahresabschluss wurden entsprechend der Vorschriften des § 128 Abs. 1 NKomVG
grundsétzlich sédmtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen erfasst und die den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechende Vermdégens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Jever darge-

stellt.
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7. Bestitigungsvermerk

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Friesland hat den Jahresabschluss der Stadt
Jever zum 31.12.2012 (in der Fassung vom 06.05.2021) geprift. Zur Prifung lagen alle Be-
standteile des Jahresabschiusses gemaR § 128 Abs. 2 und 3 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der
GemHKVO liegt in der Verantwortung des Birgermeisters der Stadt Jever.

Die Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes besteht darin, zu priifen, ob der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften entspricht, um aufgrund der durchgefiihrten Priifung
eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prufung des Jahresabschlusses gemaR §§ 155, 156 NKomVG wurde unter erganzender
Anwendung des risikoorientierten Prufungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR verab-
schiedeten Grundsétze vorgenommen. Die Prifungshandlungen wurden unter Beachtung
der Grundsétze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit gemaR § 156 Abs. 1 iV.m. § 155
Abs. 3 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgemaRem Ermessen und all-
gemeinen Erfahrungsgrundsétzen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachverhal-
te beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Priifauftrages erforderlichen Feststellun-
gen treffen zu kénnen. Das Rechnungspriifungsamt ist der Auffassung, dass die durchge-
fuhrte Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir diese Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Jever zum
31.12.2012 (in der Fassung vom 06.05.2021), tiber deren Ergebnisse dieser Prufungsbericht

informiert, wird bestatigt:

.Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften und den sie ergéanzenden Bestimmungen der Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Der Haushaltsplan wurde eingehalten. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den
Einzahlungen und Auszahlungen des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs wurde
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRRgebenden Ver-
waltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Der Jahresabschluss enthalt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfilh-
rung samtliche Vermégensgegensténde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen und stellt die tatséchliche Vermégens-, Er-
trags- und Finanzlage dar.”

Jever, ,-"éenC 1/01 2020
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Wiese Koch
RPA Friesland Priufer RPA Friesland
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